* Conseil municipal du 20 février 2020
Préambule

Monsieur CHARDONNEAU, Maire :Alors bonsoir 4 toutes et & tous,mes chéres collégues,
mesdames, messieurs, je déclare ouverte cette séance du Conseil Municipal. Secrétaire de
séance Ludivine. J’ai les pouvoirs de Monsieur HUSSON, pour le début de la séance, ce
pouvoir est a Madame PARATTE, j’ai le pouvoir de Madame ZOUBIR Fatiha pour Monsieur
BADIOU, ensuite Madame BOUTY m’a donné son pouvoir aprés 22h45 cette fois-c1 a
Madame LACOURCELLE et Madame Isabelle EUGENE & moi-méme. Alors je vais vous
demander, mesdames, messieurs, de bien pouvoir vous lever s’il vous plait pour rendre un
hommage a notre collégue adjointe Josette ASSERIN qui est décédée fin décembre. Je vous
remercie.

Alors, bienvenue a notre nouveau collégue Jean Marie MESSY, qui est le fils d’André
MESSY, ancien Maire dont j’ai été 'adjoint, qui a donc accepté d’étre élu jusqu’a la fin de ce
mandat qui ne sera plus trés long, mais il y a quand méme encore du travail & faire. Merci &
toi Jean Marie. Donc on va commencer ce Conseil municipal par le PV s’il vous plait du 17
décembre que vous avez tous eus a la lecture, est-ce qu’il y a des soucis 7 Des questions ?
Non. Adopté. Merci.

Le PV du 17 décembre 2019 est approuveé.
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CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 20 février 2020
ORDRE DU JOUR

Approbation du precés-verbal du 17 décembre 2019

E Information .
1) Information au Conseil municipal sur les décisions prises par le Maire en vertu des dispositions de
’article L2122-22 du CGCT (M. CHARDONNEAU)

 H Finances
2) Débat d’Orientations budgétaires (M. DEVERGNE)
3) Rapport de suivi des recommandations de la Chambre régionale des Comptes (M. DEVERGNE)

H Développement Durable

4) Rapport 2019 sur la situation en matiére de développement Durable de la Ville de Buxerolles (Mme
MARCINIAK) ' , '

5) Conclusion d’un avenant 4 la convention conclue avec le CREN pour Pentretien des valldes séches

(Mme MARCINIAK)

B Administration Générale
6) Adoption de la convention de mise & dlSpOSItIOll de I’outils INFOP (M. DEVERGNE)

B Ressources Humaines

7) Remboursement des visites ‘médicales effectuées par les agents- dans le cadre de leurs fonctions
. professionnelles (M. CHARDONNEAU)

8) Modification du tableau des emplois (M. CHARDONNEAL)

E Enfance Jeunesse
9) Conclusion d’une convention avec la Mutualité Sociale Agricole pour I’accueil des jeunes enfants
(Mme RIQUELME MARTINEZ)
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Séance du

20 février 2020

A 20 h 00 salle du conseil municipal

Sous la présidence de Monsieur CHARDONNEAU, maire

OBJET : Information au Conseil municipal sur les
décisions prises par le Maire en vertu des dispositions de
Particle L 2122-22 du CGCT

Rapporteur : Monsieur CHARDONNEAU

Décision n®

Date

Objet

Montant

20191205_DM_141

16/12/2019

Convention de maintenance
des ascenseurs : Hotel de
ville et école primaire J-M
Paratte.

Ascenseur Mairie ;

1 40000 € HT
Ascenseur Ecole J-M
Paratie ; 1 500. 00 € HT

20191212 DM_142

12/12/2019

Convention intervention
pédagogique avec
|’association Mielline,

Le montant global de la
prestation s'éléve 4 ;
Tarif horaire : 864.00 €
nets

Frais de déplacement ! ;
51.84 € nets

Frais de gestion : 43.20
€ nets

20191226_DM_143

26/12/2019

Adoption du contrat de ligne
de trésorerie pour en
montant de 560 000 €.

Durée maximum 12
mois pour un montant
maximum de 560 000 €

20191230 _DM_144

30/12/2019

Adoption du contrat de
ventes des journaux du
groupe de la Nouvelle

République en version
numérique PDF.

Montant de
P’abonnement $’éléve 4
32928€TIC

20200106_DM_01

06/01/2620

Adoption du contrat de
prestation « ateliers de
gestion des émotions »

Le montant de la
prestation s'éléve &
1140 € TTC

20200108_DM_02

08/01/2020

Adoption de la convention
de formation Permis de
conduire CE avec le Centre
de Formation
Professionnelle La Poitevine

Le montant de la
prestation s'éléve &
1 472 € HT seit un
montant total de
176640 € TTC.

20200109_DM_03

09/01/2020

Convention de [ocation d'une
benne déchets bois avee
VEQLIA PROPRETE
POITOU CHARENTES

Montant mensuel de la
location de Ia benne de
10m3 s'éléve 3 58.00 €
HT

Le montant
échange/retrait de la
benne s'ékeve 3 B1.00 €
HT

Le montant du
traitement du bois
s'éléve 4 8{.00 EHT

20200114 DM _04

08E~2 186004 19-20200226-202 00220 _901+
Regu le 21/702-2020

14/01/2020

Convention logiciel "GEQ
CONSEIL" mise en place et
analyse des données
énergétigues

Le montantde la
proposition
commerciale s’éléve 4 ;
Mise en place de fa base
+ intégration de 3
années d’historiques des
données soit 1250.00 €
HT

Formation ; 1400.00 €
HT

Abonnement pour 3
années 4 14000 € HT
pour 3 ans

Soit un total pour 3 ans
d’abonnement de

6 790.00 € HT
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Adoption de la convention
relative au conseil en matiére

Le montant de la
prestation s'éléve &

20200116_DM_05 § 06/01/2020 de diététique et d'hygiéne 400€ TTC & I"année soit
alimentaire 100€ par trimestre.
Adoption de la convention
de formation Agent Le montant de la
20200121_DM_06 | 21/01/2020 | d'entretien du Bitiment avec | prestation s'éléve
I'AFPA ENTREPRISES 43208€TTC
Nouvelie-Aguitaine
Portant adoption de Ia
convention entre
Vassociation IDE0Q pour une .
20200121_DM_07 | 21/01/2020 | formation "analyse de la Le montant d Ia prestation

pratique” pour l'équipe
professionnels du mudti
acgueil "Les P'tits Loups"

s’éléve 4 2 600,00 € TTC

0562156084 19-202 0022 ¢-2620)220_01-DE
Regu la 21-02-2020




Conseil municipal du 20 février 2020
1 délibération

Monsieur CHARDONNEAU :Cela concerne les informations au conseil municipal sur les
décisions prises par le Maire en vertu des dispositions de "article 1L2122-22 du CGCT.
Est-ce qu’il y a des questions par rapport 4 cela ? Non pas de questions ? Merci.

La délibération est adoptée.



wrerolles

s

Ville de Buxerolles
86180

Département de Ia Vienne

Convocation du 14/02/2020
N220200220-02
Nomenclature Préf. : 7.1

Présents : 28
Mesdames et Messieurs
Jean-Louis CHARDONNEALU
Yvan ELIE
Marie-Christine MARCINIAK
Ludovic DEVERGNE
Claudine HELIAS
Michatl MARTEAU
Daniclie FAUVELET
Patrick MENARD
Jean-Louis BADIOU
Jean~-Claude POUZET
Bermnard PERRIN
Sylvette CAILLET
Jeannie COBERAC
Marie-Yvome LACOURCELLE
Bernard THEVENET
Fabien HUSSCN
Estelle PARATTE
Séverine BOUTY
Ludivine RIQUELME
MARTINEZ

Claude Michel BRUN
Michel MEUNIER
Nathalie DESIARDINS
Gérald BLANCHARD
Séveringe FAYARD
Roland BOUET
Armand GEBER
Michéle JODET
Jean-Marie MESSY

Pouvoirs: 2

Mesdames et Messieurs

Fathia ZOUBIR a Jean-Louis
BADIOU

Isabelle EUGENE 4 Jean-Louis
CHARDONNEAU

Excusés : 3
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Secrétaire de séance :
Ludivine RIQUELME
MARTINEZ

Séance du

20 février 2020

A 20 h 00 salle du conseil municipal
Sous la présidence de Monsieur CHARDONNEAU, Maire

OBJET : Débat d’Orientations budgétaires 2020
Rapporteur : Monsieur DEVERGNE

L’article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,
modifié par la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République, prévoit que, « dans les
communes de 3.500 habitants et plus, le maire présente au
Conseil municipal, dans un délai de dewx mois précédant l'examen
du budget, un rapport sur les oriemtations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et
la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat au conseil
municipal, dans les conditions fixées par le réglement intérieur
prévu a l'article L. 2121-8. Il est pris acte de ce débat par une
délibération spécifigue ».

Par ailleurs, il précise que « dans les communes de plus de 10.000
habitants, le rapport mentionné au deuxiéme alinéa de cet article
comporte, en outre, une présentation de la structure et de
I'évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport précise
notamment l'évolution prévisionnelle et l'exécution des dépenses
de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du
temps de travail, 1l est transmis au représentant de I'Etat dans le
département el au président de [l'établissement public de
coopération intercommunale dont la commune est membre ; il fait
l'objet d'une publication ».

Enfin, les articles 13 et 14 de la Loi n°2018-32 du 22 janvier 2018
sur la Programmation des Finances Publiques mentionnent de
nouvelles régles concernant le DOB :

« A l'occasion du débat sur les orientations budgétaires, chagque
collectivité territoriale présente ses objectifs concernant :

1° I’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées
en valeur, en comptabilité générale de la section de
Jfonctionnement ; :

2° I'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les
emprunts minorés des remboursements de la dette.

Ces éléments prennent en compte les budgets principaux et
l'ensemble des budgets annexes. »

Ce rapport donne lieu a un débat au Conseil municipal, dans les
conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article L.
2121-8. Pour Buxerolles, ces conditions sont prévues par le
réglement intérieur du Conseil municipal, & I’article 16, adopté le
22 novembre 2016.

Ak PREFECTURE
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La Commission Générale réunie le 17 février 2020 a été informée
de cette délibération. ‘

Il est proposé au Conseil municipal de prendre acte du débat et

d’adopter le rapport d’orientations budgétaires 2019 joint en
annexe. '

Le Consell municipal, aprés en avoir délibéré,

- Prend acte du débat et adopte le rapport d’orientations
budgétaires 2020 ci-joint en annexe ;

- Autorise Monsieur le Maire & signer tous documents y
relatifs.

Mise aux voix, la présente délibération est adoptée a la
majorité des suffrages exprimés (25 voix)

La liste de ’Energie et du Ceeur pour votre Ville s’étant
abstenue (5 voix)

Pour extrait conforme,

Le Maire,

Jean-Louis CHARDONNEAU

AR PREFECTURE
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RAPPORT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES

PROPOS INTRODUCTIFS

Larticle L 2312-1 du code général des collectivités teritoriales rappelle que « Dans les communes de
3 300 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de dewx mois précédant
l'excmen du budget, un rapport sur les oriemtations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés
ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu & un débat au conseil municipal,

dans les conditions fixées par le véglement intérieur prévu & larticle L. 2121-8. Il est pris acte de ce débat

par une délibération spécifique.

Dans les communes de plus de 10 600 habitants, le rapport mentionné au deuxiéme alinéa du
présent article comporte, en outre, une présentation de la structure et de l'évolution des dépenses et des
effectifs. Ce rapport précise notamment l'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel,
des rémunérations, des avantages en nature ef du temps de iravail. Il est transmis au représentant de I'Eiy
dans le département et au président de V'établissement public de coopération intercommunale dont la

commune est membre | il fait l'objef d'une publication. »

AR PREFECTURE
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1 ELEMENTS D'ARBITRAGE 2020 — LA SITUATION ECONOMIGUE BT
SOCIALE!

T Lo contexie internationa

L année 2019 a été caractérisée par un ralentissement synchronisé de I'économie mondiale du fait
d’un degeé d’incertitude record, notamment politiques et géopolitiques (guerre commerciale entre fa Chine
et les Etats-Unis, ampleur du ralentissement en Chine, élections européennes et montée des populismes,
crise Iran-Etats-Unis, mise en place de barriéres tarifaires et risque de Brexit sans accord). Ces incertitudes
ont entrainé, a la mi-2019, une nette révision des prévisions de croissance a ia baisse et {es indicateurs ont
signalé une décélération globale et synchronisée. Toutefois, I'année s’est cldturée sur une amélioration et
des perspectives plus favorables pour le commerce mondial. Le risque de Brexit dur a €té écarté et les
Etats-Unis et 1a Chine ont trouvé un accord
partiel en fin d’année — signé le 15 janvier
2020. 51 tout n’est pas régié, ces éléments
devralent permettre une reprise cyclique et
suggérent que le point bas a été atteint.

Frata.dnis

AR e ] P2
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-

R

Face au ralentissement de la
croissance constaté aprés 'été 2019, les

z § LY

bangues centrales se sont montrées ' a -
. b SR i =

accommodantes. Les mesures  prises ‘h% " 1
. . . e 1 : " L 54
devraient se poursuivre dans les trimestres a ' — . e - —
. . . . Eropmnie s dévabupdes 2z 1 ]
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= Tout comme au niveau
international, il semble que le point bas ait .
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semaines (stabilisation de [ activité,
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évitée grice A la demande intérieure, et

malgré le degré d’incertitude qui persiste sur le plan politique (stabilité du gouvernement italien, relations
commerciales avec le Royaume-Uni, risque d’impositions de droits américains sur le secteur automobile
européen...). La politique budgétaire pourrait étre un élément de soutien au niveau national contre les

! Sources : « DOB 2020 » - Caisse d’épargne ; « le DOB en instantané » - La Bangque postale Collectivitds locales,
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incertitudes externes, le marché du travail devrait résister tout en étant moins dynamique qu’au cours des
derniers trimestres et la faiblesse de I'inflation devrait soutenir le pouvoir d’achat des ménages.

Ainst, le PIB de la zone devrait atteindre 0,8 % en 2020 (1,9 % en 2018, 1,2 % en 2019, la
faiblesse de la croissance s’expliquant essenticllement par la récession industrielle en Allemagne.

Lo contexte natia;

1.3

L’économie frangaise n’échappe pas
au ralentissement mais les indicateurs de
confiance sont plus favorables que sur la
zone ewro. Ainsi, la croissance frangaise
ralentit moins en 2019 que dans la zone
euros (1,7% 4 1,3% contre 1,9% 3 1.2 %
dans la zone euro). Depuis mi 2018, le
rythme de croissance de I’activité poursuit
un rythme de croissance stable autour de
1,3% qui devrait se poursuivre sur les
prochains trimestres.

. Taux de
i ocroissance
dgu PlB

 Taux d'infiation

© Taux de chémage
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En effet, les facteurs qui ont soutenu
Pactivité resteront présents, qu’'il s’agisse des
entreprises {dynamisme de I'investissernent) ou
des ménages (amélioration du marché du travail,
mesures  budgétaires en soutien au pouvoir
d’achat). La demande de crédit des ménages est
par exemple en phase d’augmentation du fait de
la faiblesse des taux d’intérét et participe au
soutien de I'activité.
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1.3.24Les principaux éléments de la lol de finances initi
¥

l :
2020, publigée au Journal officiel le 29 décembre 2019,

De fagon générale, le montant des transferts financiers de 1'Etat aux collectivités apparait en hausse
de 3,3 % par rapport 4 la LFI de 2019. Cette augmentation s’explique essentiellement par la 3éme vague du
dégrévement progressif de la taxe d’habitation pour 80 % des ménages les plus modestes (+ 3 milliards

d’euros). _J,/dﬂmévofu!lcn de la dotation globale de fonctionner;:;;t {DGF)

La Dotation Globale de fonctionnement est | .. e wrds deuros
stable en 2020 avec un montant de 26,847 milliards
d’euros et, pour les communes nouvelles, le pacte de

stabilit¢ est maintenu (pour les communes nouvelles
créées aprés les élections de mars 2020, la majoration
de la dotation forfaitaire de 5% sur 3 ans est
modifiée et devient unc dotation d’amorgage égale a
6 euros par habitants).

gt
109405 06 07 08 09 10 i1 12 13 14 15

& anqw— Doyntah

16 17 18 192020 -

Colleotiv
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La péréquation verticale (Dotation de solidarité wrbaine / Dotation de solidarité rurale} est
augmentée de 190 millions d’euros en 2020 et financée par I'écrétement des dotations forfaitaires des
communes et départements, et de la dotation d’intercommunalité des EPCL

Les variables d’ajustement sont minorées de (51 millions d'euros — notamment la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) régionale et du bloc communal (3 hauteur
de 10 millions d’euros).

Les compensations d’exonérations de fiscalité locale progressent avec la montée en charge de
certaines mesures, notamment 'exonération de cotisation fonciére des entreprises pour les entreprises
réalisant un trés faible chiffre d*affaires.

Le FCTVA poursuit sa croissance (+6,2%) du fait d'un regain d’investissement depuis 2017.

Le Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) est étendu aux dépenses
d’entretien des réseaux. L'entrée en vigueur de son automatisation est & nouveau reportée d'un an —au 1

janvier 2021.

En résumé :
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La taxe d’habitation sur les résidences principales est supprimée pour 80 % des ménages (la
TH sur les résidences secondaires et la taxe sur les logements vacants demeurent).

La LFI prévoit une revalorisation de 0 9 % des bases de TH. En paralléle, les taux et abattements
sont figés aux valeurs de 2019 pour calculer le montant versé par I'Etat au titre du dégrévement ct du
produit de TH pour les 20 % de ménages restant soumis au paiement.

A compter de 2021, les communes et EPCI 4 fiscalité propre ne percevront plus la TH.

En contrepartie, la LFI prévoit une réforme fiscale transférant aux communes la taxe fonciére
sur les propriétés béties des départements. En 2021, le taux de foncier béti d’une commune sera égal 4 la
somme du taux de foncier biti communal et départemental de 2020. A compter de 2022, les communes
disposeront de leur pouvoir de vote de taux sur le foncier bati sur lz base de ce taux global.

Ce transfert crée des disparités car il ne compense pas parfaitement le produit de TH perdu par
chaque commune. Il peut générer des versements supériewrs (les communes surcompensées conserveront
les premiers 10 000 euros) ou inférieurs & ['ancien produit de TH. Pour éviter ces déséquilibres, un
coefficient correcteur est mis en place.
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HAPACT DU THANSFERT DU B
BAT! DEPARTEMENTAL

’ ".W_individuel de la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principates T

Le coeflicient correcteur est calculd Etape 1: Détermination du statut de 1z commune
Ressource perdus Ressource transféree

comme suit : 1+ (Ecart de produit entre TH | &) eucs (o) (k)
supprimée et FB transféré / Produit global s '
{commune + département) de FB 2020).

GRS

20

Pour les communes sous-compensées, = o

ce coefficient est supérieur a 1. P wew
RORREY

Celui-ci est figé mais est prévu pour | ..
évoluer en fonction de la dynamique des
bases de foncier bati.

Communes &gt & Jommune A

B
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La question principale restant en suspend est celle de Pimpact & venir du bouleversement
inévitable de I'indicateur de richesse qu’est le potentiel fiscal,
En cascade, pour compenser les départements (ainsi que les EPCI A fiscalité propre et la ville de

Paris), ceux-ci se verront attribuer une fraction de TVA et devraient bénéficier de la dynamique de cet
impot {au cas ot la TVA recue serait inférieure au produit perdu, la différence sera versée sous forme de

compensation par 'Etat).
Les régions. qui percevaient depuis 2014 une part des frais de gestion de ta TH pour financer la
formation professionnelle, se verront verser 4 compter de 2021 une dotation budgétaire figée aux montants

pergus en 2020.
La suppression de ]a TH impactera enfin d’autres taxes :

- la taxe GEMAP! et la Taxe spéciale d’équipement péseront sur les seuls foncier béti, non bati et

cotisation foneiére des entreprises.
- la contribution a I’audiovisuel public sera adossée a I'impét sur le revenu ;

- le foncier bati remplacera la TH pour les régles d’encadrement et de lien entre les taux.

En matiére de valeurs locatives des locaux d’habitation et dans la continuité de fa révision des
valeurs locatives des locaux professionnels au 1% janvier 2017, la LFT prévoit, afin de corriger les valeurs
locatives actuelles —~ obsolétes — une révision initiale (chaque propriétaire bailleur de locaux d’habitation
devra déclarer les loyers au cours du ¥ semestre 2023, ces données servant de base 4 la définition de
nouvelles valeurs locatives),

R SONUREN SRV O A |
0O revision des yaisurs iocatives g

PAN

parwernents D

En matitre d’investissement, les dotations de soutien sont maintenues aux niveaux de 2019,
s’agissant des départements (ex DGE) et des commmunes : Dotation d’équipement des territoires ruraux
(DETR), 1046 mullions d'euros, Dotation de soutien & I'investissement local (DSIL)Y 570 millions d’euros,

S’agissant des départements, une fraction complémentaire de TVA sera attribuée aux
départements les plus fragiles (éligibilité : montant de droits de mutation & titre onéreux (DMTOQ) par
habitant inférieur au montant moyen par habitant pergu par 1'ensemble des département ef taux de pauvreté
supérieur ou égal a 12 %). Prévu 4 hauteur de 250 millions d’euros, il devrait évoluer chaque année en
fonction du produit de TV A collecté et alimentera un nouveau fonds de sauvegarde des départements.

AR PREFECTURE

056-2 18608 LALE2 0022 0-2 020022 0_12-DE Page 10

Regu le 21022026




En paralicle, les différents systémes existants en matiére de péréquation pour les départements sont
unifiés en un fonds unique alimenté par un pourcentage de Iassiette des DMTO pergus par chaque
département (0.34%) et par les départements (pour 750 millions d’euros) dont le montant de DMTO par
habitant est supérieur 4 0,75 fois le montant moyen par habitant de [’ensemble des départements.

S’agissant des régions, celles-ci ne percevront plus leurs ressources lides & ’apprentissage, le
financement des contrats d’apprentissage ayant été confié par la loi de 2018 pour la liberté de choisir son
avenir professionnel aux opérateurs de compéiences.

S’agissant des taxes sur les véhicules a moteur, la LFI instaure quelques changements, notamment
Paugmentation du baréme du malus d’émission de dioxyde de carbore {(CO2), e seuil passant de 117 4
[10g de CO2/km.

.33 Les points dattention en matiére de finances locales

Plusieurs points devront faire I"objet d’une attention particuliére :

- La mise en application des dispositions de la loi de transformation de la fonction publique
publiée le 07 aofit 2019 prévoyant une simplification du cadre de gestion des agents publics.
Une cinquantaine de décrets et d'ordonnance permettront I’application de cette loi (agents a
temps non complets, recrutement direct, institutions de la fonction publique territoriale,
financement de ’apprentissage). En paralléle et s’agissant des ressources humaines, 2020 verra
s¢ poursuivre la mise en ceuvre de la revalorisation des salaires décidée par I'Etat {(Parcours
Professionnels Carricres et Rémunération (PPCR).

- la mise en ceuvre de la loi Engagement et proximité. Celle-ci vise notamment au renforcement
des droits des €lus et accorde davantage de libertés Jocales. Seules les communes de moins de
3500 habitants se verront compenser un certain nombre de dépenses rendues obligatoire par la
loi {exemple de I"obligation pour les communes de somnscrire une garantie visant 4 couvrir le
conseil juridique, 1'assistance psychologique et les colits qui résultent de cette obligation de
protection 3 I'égard du maire et des élus).

- Les conséquences, notamment en satiére de dotations, de la suppression de la taxe d’habitation.

Abe contexte focal

[N

1.

Au moment de la préparation du présent Rapport d’Orientations Budgétaires, la Commune n’est pas
en possession des éléments du ROB de Grand Poitiers.
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2 BRETROSPECTIVES COMMUNALERS 2014-2010

20 les dépenses réelles de foncrinnnement

Dépenses de : : : _
fonctionnement | 2014 2015 2016 2017 2018

réelles (N=1
OIt - Charges &) 301 343€| 1411728 €| 1403484 €] 1310330€ 1.087.561 €] 1.281.746 €| 17.86 %
caractére général
géfso”mi‘l‘arg“ ) 4 866.789 €] 4.744.179 €| 4.791706 €| 4.880.000 €] 4.573.361 €| 4.652.126 €] 1.72%
014 - Atténuations | rs 675€] 425.675€|  310430€]  800.139 €] 647.537€| 65L642€| 0.63 %
de produits
65 - Autres -0.87
charges  gestion| 1.000.814€] 895.039€| 781471€| 770610€| 850987€! sanssre| Y
courante | °
66 - Charges) 3164psel 293902€] 274.521€| 263015€| 226.440€] 21787¢] 8
financiéres 0,
67 - Charges|  go3el 45076 1379€|  58.488€ s321€l  sesee| 10
exceptionnelles %o
Total 8.013.558 €] 7.775.031 €| 7.562.991 €| 8.082.581 €| 7.391.216 €] 7.651.973 €| 3.53 %
Vadtation en % 137%|  -2,98%|  -273%|  6.87%| -855% | 353%

Les dépenses de fonctionnement ont angmenté de 3,53% entre 2018 et 2019,

Le chapitre des charges 4 caractere général a subi une augmentation par rapport 4 2018 (+17,86%).
Pour autant, sur la période 2014-2019, les charges a caractére général ont connu une diminution de 8.08%.

L évolution 2018-2019 s’explique notamment comme suit :

- Pour permettre le fonctionnement des écoles et des services périscolaires pendant les périodes
de travaux (batiment C de I'école Jean-Marie Paratte et Simone Veil), des modulaires ont été
wnstaliés. Ceci a généré des surcolits de consommation des fluides (chauffages électriques) a
hauteur de 20.000€ a I’école élémentaire Jean-Marie Paratte et 9.000€ A I'école Simone Veil.

- Le recrutement d’agent (en remplacement d’agents ayant quitté la collectivité) disposant de
nouvelles compétences a permis d’effectuer un plus grand nombre de travaux en régie. Cela
correspond & 14.000€ supplémentaires de fournitures pour des travaux (accessibilité, rénovation
de la scéne, ...).

- Un certain nombre de services ont été externalisés comme le ramassage des feuilles, la tonte (+
13.000€), le débroussaillage (+ 10.500 €) ou encore la taille (+ 6.000€).

- De nouvelles actions ont ét¢ mise en place, notamment en matiére de développement durable
avec |’adoption d’un nouveau plan d’action Cit’ergie pour un montant de 15.000 €.

- Afin d’optimiser le parc informatique des écoles et concomitamment au plan pluriannuel
d’investissernent adopté dans ce domaine, la collectivité a acté avec " Agence des territoires de
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la Vienne la mise a disposition d’un référent informatique entrainant une dépense de 11.880 €
cn 2019,

En parallele, les investissements réalisés les années passées, notamment s’agissant d’acquisition de
véhicules, produisent leurs fruits. Le parc, plus récent, permet des économies sur le poste de réparations des
vehicules ; — 7.000€,

Concernant le chapitre 012 des dépenses de personnel, celui-ci a évolué de [,72% entre 2018 et
2019. A noter, le recensement de la population a entrainé un nécessaire recrutement d’agents debut 2019
pour un colt de 41 679 ewros. Sans cette dépense obligatoire. I"évolution du chapitre 012 entre 2018 et
2019 aurait é1é limitée 3 0,8%.

Les autres chapitres des dépenses de fonctionnement restent stables.

REPARTITION DES DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT 2019

_014- Attdnuations de
' produits
8,52%

85 - Autres charges

. gestion courante
11,02% 66 - Charges
financiéres

2,85%

67 - Charges
exceptionnelles
0,07%

i
i
i
i

" 011 - Charges &

i
012 - Charges de | . 5=
caractere genéral

personnel A
60,80% 16,75%
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La masse salariale

Dépenses hrutes Dépenses nettes
- Recettes -
Dépenses %% Dépenses %
2014 4.866.788 € 60,73 % 204.125 € 4.662.663 € 58,18 %
2013 47744.179 € 61,02 % 141,497 € 4.602.681 € 59,20 %
2616 4.791.705 € 63,36 % 106.805€ 4.684.900 ¢ 60,26 %
2017 4.880.000 € 60,38 % 93.696 € 4786304 € 59.22%
2018 4573361 € 61.88 % 137401 € 4435959 € 60,02 %
Eéi“;%t;g" 4.652.126 € 60,80 % | 192.529¢ 4459.597€ | 58,28%

La masse salariale brute s'éléve en 2019 4 4.652.126 € et représente 60,80 % des dépenses réelles
de fonctionnement contre 61,88 % en 2018. La masse salariale netie (¢’est-a-dire une fois retranchées les
recettes encaissées du chapitre 13 — Atténuation de charges) représente 58,28 % des dépenses réelles de
fonctionnement en 2019 contre 60.02 % en 2018. Le ratio est calculé sur la base des dépenses réalisées,
lesquelles ne tiennent pas compte du virement & la section d’investissement,

Les recettes regues au titre du chapitre 013 — Atténuation de charges, concernent les
remboursements sur rémunérations, versées par le Centre De Gestion pour les heures syndicales, par Grand
Poitiers pour le remboursement de mise & disposition d'agent et par 'assurance statutaire pour les
remboursements de maladie. La part de cette derni¢re a augmenté en 2019, du fait d’arréts de longue durée.

La part relative aux dépenses de personnel par rapport aux dépenses réelles de fonctionnement a
diminué entre 2018 et 2019. '
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Estimation

‘Recettes réelles Variations
de 2014 2015 2016 2017 2018 CA 2019 ns

o N/N-1

fonctionnement

13- | 4

Atténuations de | 179.372€]  115.262€| 106.806€|  93.696€| 137402€| 192530€| 40.12 %

charges =

;0 © Produits|sc0s2e|  624.728€|  s25.673€| 1.032051€|  604239€| 537277€| - 11.08 %
es services _

Zaie; Impdts <t) 5 195214 €] 5700038 €] 5280321 €] 5.305.441 €| 5452339 €| 5.566.174 € 2,09 %

74 - Dotations| , ooc e el 2554631 € 2.288.406 €| 2284968 €1 2.277.841 €] 2.196.645€| -3.56 %

el participations _

75 - Autres

produits gestion|  23.121 €]  19452€] 20474€|  16.198€|  (64d4€| 201%E€| 2244 %

courante

Z_G - Produits 56 € 43 € 31€ 30€ 35€ 0E| 1379 %

THnanciers

77 - Poduts]gsoiie|  33616€|  158%9€]  19.818€]  24.003€|  17.052€] -28.54 %

exceplionnels

Total 8.876.288 €] 9.047.771 €| 8.537.599€| 8.749.771€| 8.512.301 €, 8529951 €|  0.21 %]

Z’n"’;,‘f“"” N/N-1 - 1.39% 1,.93% - 5.64% 251%] -274% 021 %1

En 2019, le montant global des recettes réelles de fonctionnement est stable.

Les produits de services ont diminué de 11%, notamment sur les services périscolaires ot la
restauration scolaire. Le nombre d*éléves sur le groupe scolaire Jean-Maric PARATTE a baissé et a done

eu un impact sur la fréquentation de ces services.

Malgré une perte de 34 000€ du FPIC, le montant du chapitre lmpéts et taxes connait une forte
évolution grice au montant des droits de mutations qui atteint un montant de 348 000€, traduisant le

dynamisme du marché immobilier sur la commune.

Le chapitre dotations et participations comprend les dotations de I’Etat, les subventions de
prestations de services, le contrat enfance jeunesse versé par fa CAF, la subvention versée par I'Etat pour

I’organisation du recensement.
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P2 b Les dotations

- Variation
2014 2015 2016 2017 2018 2019 N/N-1
PO%‘}?;’O" 10261 10,223 10231 10211 10.263 10279 | 016%
DF 1.201.083 €1 1.032932€ ] 8a1315¢€ 768 830 € 753.507€; 733042€ | -272%
DSU 451.167€ | 455228€ | 4359780¢€ 471477 € 478.816€: 485.533€ | ~140%
DNP 257232 € 211.561 € 199.634 € 179.671 € 192.058 €% 177.748€ | - 745 %
T‘[’,f““"‘,"“f""“ 1909.482€ | 1699721€ | 1520720€ | 1419978 €1 1424381 €] 1396325€ | -197%
orfaitaire
DSC 410414€ | 410414 € - € 10.614 € 10.773 € 10.773 € 0,00 %
FDPTP 93.676€ | 62451€ | 31225€ - € -€ -€ NS
FPIC 119.637€ [62.239¢€ 193570 € 137577 € 179478 €] 145.694€ | -18.82%
TOTAL 2.533.209 € 2.334.825€ | 1.745.524 € 1 1.568.169 € | 1.614.632 €| 1.552.792€ | -3,83 %
D‘g‘fN"?f‘l“el - 86610€ ;- 198384 €1- 589.301 €| - 177.355€ 46.463 €| -61.840¢€
Variations en . .
5% N/N-1 - -3,33% -7.8% -23.23% -10,16 % 2,96 % -3.83 %

La collectivité subit une perte de 61.840€ sur i’ensemble de ses recettes de dotations.

Le montant global des dotations est en légére diminution mais prises individuellement, on constate
une perte de la dotation forfaitaire et de la dotation nationdle de péréquation.

Le fonds de péréquation des ressources communales et intercormmunales (FPIC) connait une baisse

de 33.780€.
2.2 2Les impdits focaux
Les hases et produits réels de Buxeralles
Taxe d'Habitation ' '_'I‘a:xe'f"onciére Bé_f_i ) : "'1_"a_xé Fonciére Non Béti
. Bases R_ecet_tes_' Bases | Ré_éé.ﬁes ‘Bases " Recettes
2014 16.093.259€ | 2394678 € 9.600.779 € 1.891.353 € 57.440 € 27709 €
2015 16.390.775€ | 2.560.239¢€ 9.869.231¢€ 2.040.957 € 89.5336 € 45341 €
2016 16429.625€ | 2.566.308€ | 10.005.951€ | 2.069.231 € 86.591 € 43.851 €
2017 16.421.829€ | 2.565.090€ | 10.132.577€ | 2.095552¢€ 71.818¢€ 36.369 €
2018 16.666.924 € 2.601.525¢€ 10.285.660 € 2127194 € 72.824 € 36878 €
2019 16.874.386 € | 2.635.779€ | 10.568.844€ | 2.185.637€ | 72.635€ 35.782¢€

Le produit de la fiscalité s’établit en 2019 a un montant global de 4.858.198 €, soit une
augmentation de 92.600 € (+ 1.95%) et ce malgré la stabilité des taux depuis 2016. Cette hausse trouve ses
explications dans la revalorisation des bases prévues par la loi de finances (+2,2% en 2019 pour la TH,
contre +0.9% prévus en 2020). |
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Un comparatif des taux de certaines communes de Grand Poitiers

P

A titre comparatif, en 2019, sur les 7 communes de plus de 5000 habitants de Grand Poitiers, la
Ville de Buxerolles dispose du 2éme taux le plus bas :

Commune Papuation INSSE Taxe d'habitation
2019
JAUNAY-MARIGNY 7698 12,47
BUXEROLLES. - 10 1562
VOUNEUIL SOUS BIARD 5944 16,00
SAINT BENOIT 7351 16,22
CHAUVIGNY 7182 17,42
MIGNE AUXANCES 6128 17,85
POITIERS 90590 27,93

. La ville dispose de taux d’imposition bas sur le territoire comparativement aux services publics
proposes. Ces taux sont d’ailleurs inférieurs a la moyenne de la strate.
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o Llexécution du budget d'investissement en 2019

Les principales opérations d’mvestissement en 2019 étaient les suivantes :

Prévisions Réalisations

Equipement des services 87 900,00 € 85 649,80 €
Equipement Restauraiion 1526000€ 1384791 ¢
Logiciel RH 30 000,00 € 30 095,40 €
Equipemen! des services technigues 1764600 € 18 14250 €
Conseils de quartiers 32 000,00 € 8 804,99 €
Informatique - téléphonie 20 600,00 € 1571993 €
Pare automobile 38 000,06 € 37°77138,30 €
Paysages naturels 40 060,00 € 34 980,45 €
Mobilier urbain F 060,00 € Q47322€
Plantations 200000€ 4 141,35€
Billodrome 700.00 €| 755895 €
Parneatx &00.00 € 160478 €
Construction toilette Cimeticre 2268,00€
Cimetiére Signalétique 16 000.00 € 78005 €
Cimetiére Colombarium 9296.00€
Equipement prévention 500080 € 1963,90€
Equipements des écoles 30 000,00 € 28 653,82 €
Travaux Planty batiment C 750 000,00 € 710 165,06 €
Acquisitions foncitres 40 (00,00 € 20 000,00 €
Patrimoine Bati 1260 000,08 € 114 575,57 € '
Résean de chaleur 3500000€ 4871394 €
Jeux publics 23000.00€ 1502268¢
Collége Jules Verne 2000000 €

Meniserie Maternelle Jean Marie PARATTE 28 00000 € 2803342 €
Extincteurs 2700,00€ 2 696,40 €
Douche CTM  520000€ 5143.20€
Salle Polyvalente du Bourg 100 000,00 € 98 353,03 €
TOTAUX 1.262.000,00 € 1.156.59585 €
Le programme d’investissements a été réalisé a 92%.
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2.4 Le resultat revortd {estimation

Dépenses

Recettes

Fonctionnement

7.866.674,09 €

8.576.534,39 €

Résultat reporté 2018

535109322 €

2019

Résuitat fonctionnement

1.260.953,52¢€

Investissenient

4.713.968.67 €

592701546 €

Résultat reporté 2018

1.669.567,00 €

Résultat investissement 2019

436.520,21 €

2020

Résultat cumulé reporté sur

80443331 ¢

Le résultat s’explique pour partie par les subventions exceptionnelles octroyées en fin d’annde par
Grand Poitiers (50.000€) et le Conseil dépariemental de la Vienne (200.000€).

Ces montants traduisent la politique volontaire de la collectivité en matiére de recherche de

subventions.

£a

2.5 Les financements par le

S parfenaires

Grand SOREGIES -

Etat Région Département o CAF certificat

Poitiers \ .

d'énergie
2014 28000,00 € - £ 65 564,00 € - € 383500¢€ - €
2015 171766,00 €] 259780,00€ - £ - € - € - £
2016 531575,00€ 70000,00€} 100316,00€ 1875400 £ 48 080,00 € - €
2017 55 800,00 € - £ 72500,00€F 90128,00¢€¢ - £ - £
2018 150 000,00 € - £ 82 500,00 € - £ - € - €
2019 135000,00 € - €| 282900,00€ 50 000,00 € 71412,00€] 40843,00€
1072141,00€; 3259780,00€, 604 180,00€; 158 882,00€] 123327,00€ 40843,00€

Pour la période 2014-2019, de nombreux partenaires ont reconnu la qualité des projets
d’investissement de Buxerolles en apportant des soutiens financiers trés conséquents.

L’Etat reste le principal soutien des projets d’investissement.
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2014 2015 2016 2017 2018 FEstimation CA

: 2019
Res‘i.';i;‘;fé“”k 670.947€] 549.253 €| 1.017.752€| 976361 € 551.093 € 804.433 €
A”mﬁgﬁfemem 884.616 €1 1.295254€} 1.015473€| 685819€|  1.151.630 €| 912.810 €
A”mﬁ':f;cemem 103.570 €] 486.167€ 200015€] - 194 868 € 287.584 €| 24290 €
A&ﬁ?ﬁ?g?&? t 9,97 % 14,32 % 11,90 % 7.84 % 13,53 %} 10,70 %
A‘::S;ﬁ*ﬁg‘“ 1,17 % 5,37 % 234%|  -223% 338 %  0.28%

Malgré les trés importantes baisses de dotation entre 2014 et 2017, I'autofinancement brut est

relativement stable sur la période 2014-2019,

L’objectif pour les prochaines années est de renforcer "autofinancement tout en réduisant

Fencours de dette.

Sourge fiche ministére des finances

2.7 Ratios d'analvse et de synthése financiére

Ratio par habitant Moyennedela| CA
(population légale | CA CA | CA CA CA CA CA | serate (10000 ; 2019
envigueurau 1 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 319 999)5(CA } previsio
janvier N) 2018)' nnel
Prod
roduits de 791 | 824 | 812 1 839 | 803 776 | 762 | 1336 | 756
fonctionnemient T _
narges de 706 | 735 | 746 | 732 | 122 | 728 | 670 1200 | 687
fonctionnement ‘
Charges de i e
422 438 458 454 460 471 433 652 436
personnel o
Autofinancement S
93 109 86 127 100 &7 113 189 . 8O
brut .
Dépenses . ; PN
e 403 | 559 | 345 | 397 339 192 343 452 442
d’investissement
Dépenses
d’équi th '
CAUpEmERLAOS | g 1 285 | 149 | 201 151 84 161 324 202
remboursement du
capital
Autof] t . T
Hrotipancement |- oy 35 1 10 21 20 A9 |29 102 2
net o
Encours de la dette| 874, | 959 | 945 | 869 | 874 | 843 | 792 %64 8§36
| | oo movi soni pas connues a ccjour .
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Buxerolles reste une ville avec des recettes de fonctionnement nettement inférieures aux vitles
de méme strate. En paralléle, elle adapte ses dépenses de fonctionnement pour maintenir un niveau
d’investissement important.

3 STRUCTURE ET GESTION DE LA DETTE *

F Dette au 31 - _ L CA 2019
 décembre N 2014 2013 2016 2017 : 2018 T Prévisionnel
Encours de ladette | 9.667.619€ | 8.856.255¢ [ 8.890.809€ | B8.564.491¢€ 8.635.437¢€ §440.916 €
Annujié _ 1.065.425€ 1 1.077.203 ¢ ] 1.065953€ | 1.112917€ 1.071.745 € FOB3.171 €
Dont Intéréts réels | 284 380 € 265.844 € 250495 € 232 229€ 207699 F 194650 €
Dant Capital 781045 € 811.359¢ I3 458 € 880 687 € 864. 046 € 8588520 €
Emprunt souscrit - € 550.000€ | 834.000€ | 335.000€ 600.000 €]  700.000 €
{année N) .
Encours de la
dette/habitant 945 € RGO € 874 € 843 € 841 € §22 €
{population l8gale}
Annuite/habitant 106 € 100 € 108 € 13 € 104 € 105 €
{population gale) .
Annuité/RRF 12,23% 12,29% 12,90% 13,12 % 1 12,59 % 12,70%
Capacité de : o
désendettement * 10,93 6,84 8,75 12.48 7,50 G,26

* La capacité de désendettement mesure le nombre d’années d épargne nécessaires au remboursement de
la dette. Il s ‘agit du rapport entre Uencours de la dette / et la Capacité d’Autofinancement brur

L’encours de dette diminue de 181.000€. Depuis le début du mandat, ’encours de dette 2 diminué
de 1.213.000 €, soit une baisse de 12%.
La commune ne posséde pas d’emprunt toxique. Il reste dans le portefeuille de la collectivité un

emprunt en Franc Suisse qui arrive 4 échéance en janvier 2021 avec un capital restant dii 4 69.270,42 €.

Selon la charte de bonne conduite entre fes collectivités locales et les établissements bancaires,
'emprunt en Francs suisse est classé en A-4 et tous les autres emprunts sont classés en A-1, ce qui signifie
que la dette de Buxerolles est saine.

Tableaux des risques

indices sous-jacents Structures
Taux fixe simple, Taux variable simple, Echange de taux fixe
. contre taux variable ou inversement. Echange de taux structuré
1iIndices zone euro A

contre taux variable ou taux fixe {sens unique). Taux variable
simple plafonné (cap) ou encadré (tunel}

Indices inflation francaise ou inflation zone

. o B { Barriére simple, Pas d'effet de levier
eurg ou ecart entre ces indices

31 Ecarts d'indices zone euro C | Option d'échange (swaption)

Indices hors zone euro, Ecart d'indices dont

. D I Multiplicateur jusqu'a 3 : multiplicateur jusqu'a 5 capé
I'un est un indice hors zone euro P jusq P Jusq P

5| Ecart d'indices hors zone euro E | Multiplicateur jusqu'a 5
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Répartition de la dette par préteur

La répartition entre préteur est homogéne.

Profil d’extinction de Ia dette
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4 LESCHIFFRES~CLES DU PERSONNEL DE LA COMMUNE DE BUXERULLES

o0 La rémuncration des agents

2014 2013 2016 2017 2018 2019
Animateurs 92187 ¢€ 78 817¢€ 80361 € 75.544 € 86,785 € 01310 €
Apprentissage / 41 129€ 54143 € 55799€| 84.385€| 59.778€|  29210€
Emplois aides
Contractuels 952705 € 880 434 € 830714 & 776240 € 637.040 € 807.745¢€
Contractuels
permanents ou
titulaires de 104 639 € 107 211 € 110049 € 162.986 € 196.663 € 167378 €
moins de 28 h
par semaine
Agents
titulaires  plus; 3597941 € 3617621 € JQUO3ISE| 3.742.482€1 3.580.014 €] 3.500.211€
de 28h/semaine
Total 4.788.621 € 4738226 € 4765362 €] 4.841.637€] 4557289 €] 4.594.834€

L.a part prépondérante du budget du personnel est consacrée aux agents titulaires et contractuels
permanents qui représentent 76,2 % du montant total.

Le compte relatif aux apprentis et contrats aidés est passé de 59.778 € 2 29.210 € avec la {in de deux
contrats aidés courant de P'année 2018 et d’un contrat aidé te 3 octobre 2019. Ii reste un apprenti travaitlant
en communication.

Le budget des contractuels augmente de 170.696 € suite A des absences longues de titulaires sur des
postes devant €tre remplacés tels que des agents d'entretien de locaux, ATSEM ou encore adjoints
techniques.

Une réorganisation de {’entretien des locaux et de la restauration engagée en 2018 avec une adaptation
de I'ensemble des plannings des agents concernés faisant suite également & deux déparis en retraite a
entrainé une baisse de rémunération des agents titulaires,

Pour 2020, le budget du personnel devrait évoluer autour de + 0,7 %.

Les principales mesures nouvelles sont :

- 2 tours d’¢lections municipales 5.000 € ;

- mise en ceuvre de la revalorisation des salaires décidée par [’Etat (Parcours Professionnels Carriéres
et Rémunération (PPCR) ; 11.100 € ; -

- Ghissement Vieillesse Technicité (GVT) correspondant au déroulement de la carriére statutajre des
agents qui devrait se porter & hauteur de 25.000 € ;

- Adhésion au service de médecine de prévention du CDG 86 portant une augmentation de la

cotisation additionnelle : 3000 € ;

- Nouveau choix d’assurance en matiére statutaire : les risques assurés sont réduits au décés,
i i S 4 hauteur de 36 000 euros ;
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- Cette somme est en paralléle inscrite en dépenses pour la couverture des absences i prendre en

charge.

foo L orepartition des agents Htulaires en Tonction Jde four
mps de travatl
20141 2015] 2016] 2017 | 2018 | 2019
'Temps partiel 10 9 111 10 10 8
17h30<x< ou = 28k 9 10 13) 17 | 14 15
28h3<x 8 6 6 i) 5 6
TC 83 85 82| 81 71 76
TOTAL 110} [10]  112] 113 { 100 | 105

4 nouveaux agents a temps complet sur 2019 sont des contractuels stagiairisés.

4.3 Les éléments de rémundration

La Ville de Buxerolles a mis en place par délibération du 9 février 2017, du 20 septembre 20617 et du 7
février 2019, le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise et de
Tengagement professionnel (RIFSEEP). ‘L'adoption de ce nouveau dispositif a été réalisée avec le double
objectif de garantir le montant du régime indemnitaire accordé aux agents et de moduler le montant de ce
régime en fonction de |’assiduité du personnel.

L.a modulation du régime indemnitaire en fonction de la présence des agents a entrainé une baisse des
rémunérations pour 19 agents & hauteur de 3 738,13 € en 2019,

Pour mémoire, tous les agents bénéficient d'un régime indemnitaire de base de 1 17,33 € mensuel.

Les agents référents de site, ou qui assument des responsabilités particulidres bénéficient d’un régime
indemnitaire qui s’éléve a environ 160 € +/- 2 euros mensuel en fonction des grilles statutaires.

Les agents adjoints de responsable de service ou les responsables de production de restauration
bénéficient d’un régime indemnitaire qui est compris entre 211 € et 306 € mensuel.

Les responsables de service percoivent un régime indemnitaire compris entre 306 € et 401 € mensuel
sauf régime statutaire particulier.

- Les membres de la direction bénéficient d’un régime indemnitaire fixé au regard de leur position
statutaire, des contingences, responsabilités et expérience. Le régime indemnitaire des membres de la
direction est compris entre 1.250 € et 1.430 € mensuel.

28 agents bénéficient de la nouvelle bonification indiciaire conformément aux conditions statutaires
{accueil du public, régie ...).

Le montant total annuel des régimes indemnitaires s’ éléve & 424.711 € hors charges patronales.

Le jour de carence a été rétabli en 2018 au niveau national. En 2019, cela représente pour fa Ville de
Buxerolles un montant de 6 092 € de retenue.
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Administration | 29 ¢ 2
Sécurité 2 2 2 2 3
Technique 64 6 - 65 52 49
Culture 4 5 3 3 3
Animation 43 36 44 46 47
Médico-social 16 15 t5 17 17
Sport 1 1 I 1 i
TOTAL 159 152 158 150 148

Dans sa politique de titularisation d’agents contractuels, la commune a intégré des agents comme
suit :

2012:3

2013 : 4 + une nomination sur CD

2014 :3

2015:1

2016 : 4 dont une transformation d'un CDI en stagiaire
2017 :4

2018:0
2019:5

4.5 Agents en disponibilité et en détachement

[

Nombre d’agent en disponibilité
et en détachement

4.6 Evolution prévisionnelle des effectifs

Dans le cadre de sa gestion prévisionnelle des effectifs (GPEC) la commune suit "évolution de ses
personnels en fonction de la date de naissance des agents. En effet, ce suivi permet d’anticiper les éventuels
mouvements de personnels dans le cadre de départs a la retraite. Ces informations restent cependant des
hypothéses puisque les agents concernés peuvent demander & prolonger leur activité.
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Nombre agents par DATE NAISSANCE
FILIERE CATEGORIE] 19535] 19561 1957] 19587 1959| 1960] 1961 1962
A 2
B
TECHNIQUE iC ! 1 i '
A
B
MEDICO-SOCIALE i C !
A
R |
CULTURELLE C
A
B |
ADMINISTRATIVE {C 1 1
A
B _
ANIMATION |C ! !
A
B I
SECURITE C
TOTAL 1 2 1] 1 2 3 2 3

En 2019 aucun agent a’a sollicité ses droits a la retraite.

4.7 Les avantages en nature

Véhicules de fonction : La Ville de Buxerolles ne fournit pas de véhicules de fonction 4 ses agents.
Logement de fonction : La Ville de Buxerolles met a la disposition de I"agent chargéde de I'entretien
de Valvert un logement de fonction. Un loyer est versé mensuellement par Pintéressé. Un travail est en cours

sur la redéfinition des missions de ’agent.
La prise des repas sur le lieu de travail : Les avantages en nature concernent les agents qui

travaillent 4 la restauration ou chargés de la surveillance des repas.

Annde 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Montant avantage | 5 193 65 ¢ | 26.993,15 € | 30.880,85€ | 27.426.75¢ 26.010,70 € | 20.390,25 €
€N nature nourriture

Nombre repas 5.923 5.812 6570 5.774 5.425 4.208
Tarif appliqué selon ,
baréme URSSAF 4,60 € 4,65€ 4,70€ 4,75€ 4.80¢€ 485¢

Remarque : la différence entre le montant de I'année N et le montant obtenu quand on multiplie le
nombre de repas avec le baréme URSSAF s'explique par les repas du mois de décembre payés sur les paies
du mois de janvier, au taux de 'aunée antérieure N-1.
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5 BUDGET ANNEXE FENERGIE RENOUVELABLE ANNEE 2019

5.1 Le fonctionnement

_ Dépenses Recettes
606 - Frais financiers 2.298,36 €
69 - _Irr}pots sur les bénéfices et 1.678.00 €
assimilés
042 - Operahon.s d'ordre de 9.377.00 €
transfert entre section
70 - Vente de produits 1321041 €
Total 13.353,36 € 13.21041 €

Les ventes de produits correspondent 4 la production des panneaux photovoltaiques de cing sites
installés 2 la matemnelle Simone VEIL, au Centre Technique Municipal, 4 la Maternelle Jean-Marie
PARATTE, 4 la salle polyvalente Marcel VARLIETTE et sur le batiment C de I'école Elémentaire Jean-

Marie PARATTE.

Pour 2020 (en année compléte), les recettes lides a "ensemble des bitiments concernés sont

estimées & 19 500 euros.

[

o I

L'investissement

Dépenses Recettes

201901 - Travaux 4522763 €
16 - Remboursement de capital 11.068,02 €
10 — Autres réserves 38.267.13 €
040 — Opérations d’ordre de
transfert entre section 9377,00€
16 - Emprunt contracté 53.000,00 €

Total 56.295,65 € 100.644,13 €

En 2019, des panneaux photovoltaiques ont été installés sur le batiment C de ’écele Elémentaire
Jean-Marie PARATTE pour un montant de 45.227,63 €. [l reste & payer un solde de [.772,37 € qui seront

réglés sur 2020.

Les montants du budget annexe « Energie renouvelable » sont exprimés en hors taxe.

5.3 La gestion de la dette

IMPUTATION

Capltal

Restant di

Mentants  paver du OL0LI019 an 31122019

i I'origine au . —
groLaae | Capital Intévets I Erais Total
1541 107 100.00 101 745,00 7 148,60 HI 0,00 327927
201701 - Travaux P/ MP - CTM 2017 1067 100,08 101 745.90 7 140,00 b138.27) 2.00 327927
1687 2C 060,80 15 141,43 3928.03 2632 55 .00 4 218,571
201702 - Finansement participatif 2217 20 G0C.00 18 141,45 3E2802 260 54 z.00 3 21837
TOTAUN 127 10004 117 886.43 11 Q63.C3 1422.82 0.04 12 467,
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6 LESGRANMNDES ORIENTATIONS DU BUDGET PRIMITIF 2020

Ce document constituant des orientations, les montants présentés ci-dessous sont indicatils. Les bases
définitives et certaines dotations, dont entre autres la DGF, DSU et DNP ne seront connues quau cours du
deuxiéme trimestre 2020. Par conséquent, il est normal que des ajustements puissent intervenir entre la
présentation des orientations et Ia proposition du budget 2020.

La Collectivité continue pour 2020 ses efforts en matiére de maitrise des dépenses de fonctionnement
et d’optimisation de ses recettes avec les axes suivants :

- Maitrise des dépenses de fonctionnement ;

- Baisse des intéréts d'emprunt et de change. en continuant de renégocier les emprunts selon les
opportunités ;

- Recherche de financements et de subventions.

Les réflexions seront poursuivies concernant la mutualisation des services avec Grand Poitiers
Communauté Urbaine et les communes membres notamment sur le matériel, les groupements de commandes
et la centrale d’achat.

Enfin, la résorption des risques professionnels, pour éviter les arréts de travail et les remplacements et

améliorer fes conditions de travail des personnels, continue d'étre une priorité municipale.

1’année 2020 constituera la premiére année d’un nouveau mandat mun icipal. A ce titre, la mise en
ceuvre de projets, a travers la réalisation d’études, seront proposées et détaillées ci-aprés.

6.1 Les dotations

6.1.1La population

Les dotations sont calculées sur la base de Ja population dite « DGF ». Cette population correspond a
la population légale & laquelle il convient d’ajouter les logements secondaires. La population totale de
Buxerolles pour 2020 est de 10.165 habitants 4 laquelle il convient d’ajouter la population liée aux
logements secondaires au nombre de (54 dans la fiche DGF 2019) soit une estimation de 10.219 habitants
(contre 10.279 en 2019). Nous constatons une baisse de la population qui engendre une dynamique négative
pour le calcul des dotations. Les programmes d’urbanisation doivent permetire de stabiliser durablement la

- population au-dessus de 10.000 habitants grice a la construction, en moyenne, de 50 logements par an
- conformément aux orientations du Programme local de 1'Habitat de Grand Poitiers.

G2 La Detation de Fonctionnement

La loi de finances 2020 maintient 'enveloppe DGF par rapport a4 2019 mais Buxerolles devra faire
face a une perte sur la part de la population d’environ 6.000€ et un écrétement de cette dotation d’un

montant de 23.000 €. Par conséquent, la baisse des dotations se poursuit.
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G e Dotation de Soligarice Urbaine

Aprés un changement des critéres de calcul de la DSU opéré en 2017 et de leurs pondérations, la
situation de Buxerolles en 2019 se stabilise au 590°™ rang sur 668 communes éligibles. Le montant de la

DSU en 2020 est prévu en [égére augmentation pour se porter & 490.000 € environ.

H 1.4 0La Dotalion Nadlonale de Peréguation

La DNP devrait étre en diminution en 2020. Le montant escompté de la DNP est d'environ 165.000 €
{177,748 € en 2019) - seit une nouvelle diminution.

6.2 Les impots locaux

La revalorisation des bases imposables est uniquement de 0,9 % sur la taxe d’habitation (contre 2,2%
en 2019).

Les taux d’imposition ne seront pas réévalués pour 2029, ils restent stables depuis 2016 pour la 5™

année consécutive.

H.3 Les recettes dos services

Comme en 2019, les tarifs des services a la personne (restauration, centre de loisirs, garderie) ne
seront pas augmentcs en 2020 pour préserver le pouvoir d’achat des familles.

6.4 Les dépenses de Fonctionnement

La Commune a comme objectif de continuer de travailler selon les axes suivants :
+ Augmentation de la part des aliments biclogiques dans les repas de la restauration ;
* Réduction du gaspillage alimentaire et travail autour des déchets ;

¢ Politique en matiére de prévention des accidents du travail avec la prise en charge de

Ventretien des équipements de protection individuelle (EP1) et utilisation de prestations
extérieures pour des missions a faible valeur ajoutée ;

» Maintien des moyens alloués aux associations et a la Maison des Projets.

Sur I'ensemble des dépenses réelles de fonctionnement, il est envisagé, pour 'année 2020, une
augmentation maximum de 0,6% par rapport aux dépenses réalisées en 2019 (soit, sur la base du
résultat provisoire 2019, 7 701 500 euros).
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Le programme d'investissements en 2020 est prévu a hauteur de 900.000 €, le remboursement du

capital sera quant a lui de 940.000 €.

Les investissements 4 envisager, outre |'attribution de compensation pour la partie investissement,
sont les suivants :

- Equipement des services : acquisition de nouveaux matériels pour la cuisine centrale, notamment
fours et fourneaux gaz ; acquisition d’un logiciel pour le service des affaires scolaires permettant
une gestion optimisée des pointages des services périscolaires acquisition d'un logiciel
permettant ["optimisation du suivi de fa consommation des fluides. En paralléle, est 'prévue la
deuxicme tranche de !'informatisation des €coles ainsi que {a mise en ceuvre d’un programme
plurtannuel d'investissement sur le parc informatique de la mairie et en matidre de

renouvellement des véhicules municipaux.

- Patrimoine communal : le budget 2020 doit permettre la poursuite de I’amélioration continue des
bitiments publics (¢f nouvelle chaudiére a la bibliothéque municipale, remplacement de ia VMC
du foyer Maurice Ravel, reprise de I’étanchéité et ravalement de fagade complet, réparation des
cloches de Péglise du bourg et électrification, installation de défibrillateurs etc.). En paralléle, la
mise en ccuvre de I’Agenda d’accessibilité programmée sera poursuivie (cole matemelle Jean-
Marie Paratte : remplacement de menuiseries extérieures et intérieures insuffisamment larges,
installation d’une plateforme élévatrice et garde-corps, mise aux normes de la rampe extéricure
d’accés),

- Engagement de nouveaux projets : le budget 2020 permettra le recrutement d'un assistant a
maitre d'ouvrage pour I'aménagement du futur éco-quartier du Pas de Saint-Jacques (rédaction
d’un cahier des charges pour sélectionner un aménageur avec une exigence de Haute Qualité
environnementale), le fancement d’études pour la création d'une maison des associations et la
réfection de la maison des projets ou encore la réalisation de I’extension de la cour extérieure de
la creche — laquelle disposera d’un espace extérieur agrandi, dont une partie sera ombragée. Des
¢tudes paysagéres visant & I’aménagement du mail ainsi qu'a I’aménagement du stade du bourg

seront engagées.

6.0 Le recours a 'emprunt

Les perspectives d’emprunt pour 2020 sont de 0 €. Les investissements concernant les équipements
des services et Je patrimoine communal seront réalisés grice 4 I'autofinancement communal, tont comme [es
€ludes mentionnées ci-dessus. Le budget 2020 permettra ainsi une diminution de "encours de la dette, ce qui
reste une priorité. Cette diminution crée des marges de manceuvre pour I’avenir.

De 2014 a fin 2020, "encours de la dette aura ainsi diminué de 2 099 239 d’euros.
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7 Les progranyuations pluriannuelies

Une programmation de renouvellement de matériel informatique pour les écoles est mise en place et

s’établit comme suit :

Autorisation Crédit de paiement
Ne AP Libellé de
| . programme 2819 | 2020 2021 2022
AP201{910 Renouveilement ‘
matériel
” .
informatique dans les 90.000€ 30.000€ 21.000€ | 19.000€ 20.000€
écoles

Le budget annexe Energies renouvelables atteint la derniére année de I'autorisation de programme

mise en place.

Crédit de paiement
— Autorisation
N° de I'AP Libellé -
de programme 2017 2018 2019
Installation de panneaux :
AP201701 . 282.000¢€ 178.000 € | 35.000€ 69.000 €
photovoltaiques

Il sera proposé une nouvelle autorisation de programme équivalente & la premiére réalisée pour
I"installation de panneaux photoveltaiques sur 4 ans (2020-2023) afin de poursuivre le travail engagé.
L’emprunt nécessaire au financement sera & terme amorti par le produit de Ja vente d’électricité.

6.8 Les investissements de Grand Poitiers prévus sur e
territoire de Buxerolles

Plusieurs études d’aménagement des espaces publics vont étre menées par Grand Poitiers en 2020 :

- Concernant les espaces publics rue des écoles et de I'hétel de Ville : réfection; mise en
accessibilité intégrale, apaisement des espaces publics — notamment entre la caisse d’épargne et la
pharmacie. Mise en ccuvre & la suite de la construction du front bati (voirie, trottoirs, ;ilateaux,
stationnements ...} ;

- Aménagement de plusieurs rues : rue du sentier avec piste cyclable, rue Camille Girault avec
apaisement et une prise en compte du nouveau lotissement de Charrua ; rues de la Vincenderie et
Clotet.

~ Grand Poitiers poursuivra par ailleurs la mise en ceuvre de la modernisation des réseaux eau et
assainissement ainsi que les reprises de irottoirs et de voirie.
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Conseil municipal du 20 février 2020
2°™¢ délibération

Monsieur CHARDONNEAU :Qui va nous permettre de parler du Debat d’Orientations
budgétaires. Avant je veux faire une petite introduction.

Donc s’agissant aujourd’hui de mon dernier Conseil municipal, je le souhaite bien sir le plus
convivial possible a quelques jours du premier tour des élections municipales, et si je tire le
rideau aprés 37 années de municipal. J'ai donc pu étre au conseil municipal pendant 1 mandat
appelé par Marcel PARIETTE, ensuite j’ai été adjoint deux mandats avec André MESSY,
puis 1 mandat et demi de premier adjoint avec Jean Marie PARATTE et un mandat et demi en
tant que Maire qui se termine donc fin mars. C’est 4 la fois bien siir avec nostalgie, mais aussi
avec une certaine fierté que j’ai arrété. Fierté du devoir accompli au service de nos
concitoyens avec les différents Conseils municipaux dont j’ai eu 1’honneur d’étre membre.
Nostalgie bien siir, on ne quitte pas une telle institution sans regret, surtout avec autant de
témoignages de sympathie, mais j’ai pris cette décision aprés avoir beaucoup réfléchi. En
effet, la vie d’un maire n’est pas toujours un long fleuve tranquilie. Sans revenir en arriére sur
les mandats précédents, je ne peux pas ne pas évoquer I'accident mortel de Jean Marie
PARATTE en juin 2011 qui m’a fait passer du poste de premier adjoint & celui de Maire a la
demande unanime de la majorité de I’époque. Si j’ai été élu par défaut comme certains I’ont
prétendu, la victoire dés le premier tour a P'élection municipale de 2014 a confirmé
I"attachement des Buxerolloises et des Buxeroilois & leur nouveau Maire et & son équipe. Le
mandat qui s’achéve a sans nul doute été le plus compliqué de tous depuis des décennies,
comme 1’a dit le vice-président de {"association des maires de France, André LAIGNEL, au
congrés des Maires de novembre 2019. Et il a fallu faire face surtout, bien siir, aux baisses de
dotations,au regroupement de communes, & la constitution de nouvelles entités administrative,
région, EPCI avec une nouvelle gouvernance, au transfert de compétences, au transfert de
charge de I’Etat sur les collectivités, etc. Pour surmonter ensemble de ces difficultés, j’ai été
entouré d’une équipe compétente et efficace, je tiens a remercier trés sincérement, chacune et
chacun pour leur investissement, leur aide et leur fidélité. Alors pour finir cette introduction,
avant de passer la parole & Monsieur Ludovic DEVERGNE, je tiens 4 remercier tous les
services, pour les efforts qu’ils ont faits sous la responsabilit¢é de Madame Marine
GAUDUCHON, ici présente ce soir, directrice générale des services, notamment pour
respecter les objectifs de la lettre de cadrage et surtout pour la qualité des services fournis. Je
remercie aussi tous les collégues, adjoints et conseillers déiégués qui calculent au plus juste
pour optimiser les dépenses. Merci tout particuliérement 3 Madame Lydie PROVOST, la
responsable du service comptabilité, pour la qualité de son travail et celui de son service, ainsi
que pour leur grande disponibilité. Voila pour cette petite introduction, je vais passer
maintenant la parole & Monsieur Ludovic DEVERGNE.

Ludovic DEVERGNE : Merci, Monsieur le Maire, bonsoir a toutes et a tous. Je vais aussi
dire un petit mot, parce qu’on ne laisse pas partir un Maire comme cela sans avoir, je pense,
un témoignage de sympathie pour le travail qui a pu étre accompli. Je dois dire Monsieur le
Maire, que vous étes un homme de conviction, mais aussi de consensus, vous avez toujours -
cherché a faire travailler le Conseil municipal en bonne intelligence et ¢’est parfois difficile,
parce qu’il y a des points de vue qui sont opposés, c’est bien normal, ¢’est la démocratie,
Vous I'avez dit tout & ’heure, vous avez su tenir la barre en 2011 quand la catastrophe est
arrivée et que tout le monde a été sonné, groggy, effondré. Donc, vous avez tenu la barre en
2011 et je sais que cela a été difficile pour vous, quand tant d’autres auraient pu dire, « 'y
vais, ]’y vais » vous, vous avez réfléchis. Vous avez pris le temps de réfléchir et vous avez dit
« je suis d’accord, je continue » vous avez une longévité politique, effectivement 37 ans, je



crois que ¢’est un beau parcours et vous avez aussi une longévité en termes de forme, puisque
c’est vrai que vous étes en pleine forme, vous auriez quasiment pu faire un mandat
supplémentaire. En tout cas, votre équipe, vous ’avez toujours tirée vers ’avant et je dirais
méme que parfois vous aviez encore plus de dynamisme que certains membres de I’équipe,
vous nous avez toujours amenés vers ’avant. Vous &tes aussi fidéle en amitié et en politique,
et je crois que cela aussi ce n’est pas toujours si fréquent que cela, on peut le souligner, on se
souviendra de vous sur les grands projets que vous avez su mener et porter. Je pense a la
rénovation bien sfir de I’école Jean Marie PARATTE qui a été¢ dénommée ainsi sur votre
proposition, je pense aussi & la réalisation de 1’école Simone VEIL qui a été réalisée bien siir
aussi sur votre proposition. Et puis, quelques projets qui s’achéveront, j’en suis slr dans les
années qui viennent avec le coeur de ville. Vous avez, je crois, le sens du service public et de
I'intérét général et c’est, je crois, ce qui est nécessaire pour un Maire. Je voudrais associer
toute I'équipe et méme tout le Conseil municipal, si tout le monde en est d’accord, pour vous
remercier pour tout ce que vous avez fait pour la commune et vous souhaitez bon vent pour
une retraite bien méritée, mais toujours a Buxerolles, merci, Monsieur le Maire.

Gérald BLANCHARD : Bonsoir, ne vous inquiétez pas Monsieur le Maire, ce soir, en tout
cas pour ce qui vous concerne, ce sera un Conseil municipal convivial, cela ne ’a pas toujours
€té, je pense qu’on a été une opposition, on va dire, qui a sut faire entendre ses différences.
Qui a su ausst parfois quand il le fallait se retrouver avec I’ensemble du Conseil municipal, en
tout cas voila, je pense que les 33 que nous sommes autour de cette table, on a travaillé
pendant 6 ans, on s’est investi pour notre commune et je pense que la majorité comme
I'opposition, on peut étre fier du travail que on a fait ensemble, méme s’il y avait des
désaccords.

Je voulais aussi vous dire, Monsieur le Maire, méme si je n’ai pas vécu vos 37 années de
mandat que je vous souhaite aussi une bonne retraite, parce que quelqu’un qui s’engage pour
la vie publique mérite toujours la reconnaissance de tous ses collégues et pour cela, je voulais
aussi vous le dire. Ce soir, je le disais tout a I’heure, on va étre assez court dans nos
interventions, parce qu’il y a une partie qui concerne le budget qui est quelque chose d’assez
technique, mais pour des raisons de délai que ’on est obligé de faire avant les élections
municipales. Cette opposition parfois dure que 'on a pu éire; on I’avait dit dés le départ que
I'on serait une opposition exigeante, volontaire, on peut nous le reconnaitre, mais on peut
aussi nous reconnaiire la présence sur le terrain, puisque je crois que méme si nous étions que
6, puis 3, nous avons toujours été présents a toutes les manifestations municipales, c’est
toujours un peu plus dur 4 5 ou 6 qu’a 33 pour étre présents partout et donc sur ce point, je
voulais aussi remercier mes collégues qui ont été de tous les instants aux rencontres
municipales. Je voulais aussi avoir une pensée pour vous, Monsieur le Maire, ce que j’ai dit
tout a ’heure, mais aussi pour tous ceux ce soir autour de cette table qui vont arréter et qui ont
fait le choix de s’arréter, parce que I’on avait pris I’habitude de terminer ce Conseil municipal
bien tard et je sais que pour certain le lendemain matin ¢’est un peu difficile de renchainer,
méme si ¢’ était souvent le jeudi soir. Vous ’avez dit, cela a été un mandat particulier, il y a eu
beaucoup de bouleversements, certains diront peut-étre trop de bouleversements en 6 ans.On a
vécu la baisse des dotations qui a quand méme fragilisé nos investissements de maniére assez
pérenne et sur le long terme probablement. I y a eu aussi, ces grandes régions, mais
maintenant il faut faire avec, ce Grand Poitiers, il faut aussi faire avec, et j’en dirais tout a
I’heure un mot, au moment du rapport d’orientation budgétaire.

Je voudrais aussi avoir une pensée particuliére sur ’assiduité, nous avons essayé d’étre un
groupe extrémement assidu. Au début du mandat, quelqu’un qui n’est pas ici, disait qu’il
fallait réduire les indemnités. Mo, je pense qu’il aurait mieux fallu les calculer en fonction de
’absence, et cette méme personne aurait perdu beaucoup d’indemnités sur la fin du mandat.



Voila ce que je voulais dire.Chacun aura compris et en tout cas ceux qui travaillent méritent
leurs indemnités, parce qu’ils font leur travail. Voila, merci de votre attention.

Ludovic DEVERGNE : Merci. Donc on va passer maintenant au Débat d’Orientations
budgétaires, effectivement Monsieur BLANCHARD, vous I’avez indiqué c’est quelque chose
de technique. Quand méme, on n’était pas forcément obligé de le faire avant la fin du mandat,
on aurait pu le faire au début du mandat suivant. En tout cas cela permet d’avoir des éléments
financiers, il n’y a rien de caché sur les finances communales, comme cela tout le monde est a
€galité avec des chiffres officiels qui vous seront communiqués et que vous pouvez utiliser.
Alors, je ne sais pas st le diaporama fonctionne, il s’allume. De toute fagon, il n’y a rien sur le
diaporama qui n’est présent dans les documents que vous avez. Si vous voulez regarder en
méme temps il 0’y a pas de soucis.

Les orientations budgétaires, c’est le moment pour regarder les choses de maniére
macroéconomique.

Sur le contexte international, ’année 2019 a été caractérisée par un ralentissement de
I’économie mondiale avec de fortes incertitudes, et face a ce ralentissement de la croissance
apres I’ét€ 2019, les banques centrales de tous les états et la banque centrale Européenne ont
fait ce qu’il fallait pour que la croissance économique ne diminue pas trop. Et il semble que le
point bas ait été atteint.

Sur le contexte national, vous avez des indicateurs qui sont un peu plus favorables pour la
France que pour ces partenaires européens, avec des performances un peu meilleures (page 6).
La dotation globale de fonctionnement est déclarée stable en 2020, c’est ce que I’Etat verse
aux communes, cela ne veut pas dire qu’il n’y a pas de mouvements & ’intérieur. Vous verrez
apres que cela va nous concerner et pas forcément d’une maniére favorable.

Vous avez la péréquation verticale, certaines dotations de solidarité qui sont augmentées, et
comme 'enveloppe des dotations est stable, pour augmenter a certains il faut baisser sur
d’autres et c’est ce qu’il va nous arriver comme & beaucoup d’autres communes encore cette
annee.

En page 8, vous avez le petit schéma qui vous rappelle que la taxe d’habitation est supprimée
pour 80% des personnes, donc de 2018 a 2020, et pour les 20% restants, de 2021 a 2022 avec
une extinction totale en 2023. Vous noterez que ’extinction totale dépasse la durée de la
législature.

La loi de finances prévoit que les bases, ce qui sert & calculer les impdts, sont revalorisées de
0,9%, ce sont les parlementaires qui le décident chaque année, et cela permet de prendre en
compte I'inflation. Ce fameux transfert qui va se faire, on va récupérer nous communes, la
taxe fonciére qui était jusque-13 pergue par le département, mais cela ne suffit pas a
compenser la perte de taxe d’habitation, et donc "Etat a créé un systéme avec un coefficient
correcteur pour nous permetire de ne pas perdre, en tout cas, 4 un instant T. Evidemment, si
par exemple, vous ne recevez en taxe fonciére que 70% de ce que vous aviez avant en taxe
d’habitation, cela fait un coefficient qui va compenser les 30%. Et pour I’avenir, si le Conseil
municipal décide d’augmenter les impdts, cela ne portera que sur les 70%, cela veut dire que
I’autonomie financiére de la commune s’en trouve réduit. Alors, il y a certaines communes
qui, elles, auront une compensation qui sera trop importante, 1a ou les taxes fonciéres des
départements étaient élevées, forcément cela fait plus que la part perdue de la taxe
d’habitation, mais ne vous inquiétez pas, I’Etat ne laissera pas cette partie-1a et gardera cette
partie pour compenser justement, les communes pour lesquelles la taxe d’habitation ne serait
pas parfaitement compensée. On a du mal a le savoir précisément, mais cela risque de
modifier (page 10) fortement un indicateur de richesse pour notre commune, qui s’appelle le
potentiel fiscal qui est utilisé pour calculer un certain nombre de dotations. Donc, plus vous
étes riche avec ce systéme de mesure et moins vous avez éventuellement de dotation de



solidarité et de péréquation. C’est pour cette raison qu’il faut surveiller cela de prés pour que
I’on ne rencontre pas de problémes. Je sais que les parlementaires sont sensibilisés a ce sujet,
parce qu’au moment de ’¢largissement de Grand Poitiers, il y a eu de grosses surprises, et
donc si I’on pouvait éviter encore d’avoir des surprises, cela ne serait pas plus mal,

Vous avez 'article 146 de la loi de finances (page 10) qui détaille la révision des valeurs
locatives des locaux d’habitation, puisque 1’on aura toujours la taxe fonciére, et vous savez
que les valeurs locatives n’ont pas été révisées depuis 1970 et donc il va y avoir,
théoriquement, cela fait plusieurs fois que ¢’est annoncé, la révision des valeurs locatives, et
la aussi, le processus aboutirait & ces nouvelles valeurs locatives au 1% janvier 2026, donc
vous voyez, on n’y est pas encore.

(Page 11) Quelques points d’attention, la mise en application des dispositions de la loi de
transformation de la fonction publique qui met quelques charges nouvelles sur la commune.
Sur la mise en ceuvre de la loi engagement et proximité, les compensations se font
uniquement pour les communes de moins de 3 500 habitants. Donc, je vous parlais de la loi de
transformation de [a fonction publique qui va aussi avoir un impact sur les agents des
collectivités territoriales et notamment la poursuite du protocole parcours professionnel,
carriere et rémunération qui propose quelques points d’indices complémentaires qui sont
transformeés, si ma mémoire est bonne, en cotisation retraite.

On n’a pas d’éléments aujourd’hui précis sur Grand Poitiers, donc on les aura au moment du
vote du budget.

(Page 12) Vous avez la rétrospective, et ce qui est intéressant, je disais tout & ’heure qu’il faut
que tout le monde ait les mémes informations et bien conscience de ce qui s’est passé durant
ce mandat, on 1’a évoqué a "instant, entre 2014 et 2019,

Les _dépenses réelles de fonctionnement, pour Buxerolles, étaient en 2014 de 8 millions
d’euros et en 2019 de 7,6 millions, une réduction de 400 000 € entre 2014 et 2019. Il y a des
variations, toutes les années ne sont pas équivalentes, et notamment, on a eu sur les charges &
caractére général une hausse importante en 2019 qui s’explique par un certain nombre de
phénomenes qui sont intervenus :

- Vous avez eu des batiments modulaires sur les écoles pendant les travaux qui ont
colité assez cher, avec des convecteurs électrigues, et on a dépensé plusieurs milliers
d’euros pour chauffer ces espaces. Méme si on les a libérés plus tot que prévu, ils nous
ont couté cher (30 000 €).

- Le recrutement d’agents en remplacement d’agents ayant quitté la collectivité.

- Beaucoup de travaux en régie : achat de fournitures (14 000 €).

- Un certain nombre de services qui ont aussi été externalisés avec le ramassage des
feuilles, la tonte, le débroussaillage ou encore la taille, cela ne veut pas dire que nos
agents ne le font plus. Les feuilles c’est sur quelques semaines seulement, il faut
passer sur toute la commune et donc on a fait appel a un prestataire extérieur.

- Une nouvelle action avec Sit’ergie: la mise en place du nouveau plan d’action
Sit’ergie, 15 000 €.

- L’amélioration du parc informatigue : vous vous souvenez que 1’on avait décidé de
faire appel 4 I’agence des territoires pour assurer la maintenance dans nos écoles et &
la Mairie, ce qui donne toute satisfaction, mais la satisfaction a un prix (12 000 €).

- Un certain nombre d’investissements ont été réalisés qui nous ont permis de faire des
économies, notamment sur le parc automobile. Avec des véhicules plus récents, il y a
moins de frais. '

- Concernant les dépenses de personnel, elles ont évolué de 1,72% entre 2018 et 2019.
On a recruté des agents recenseurs (41 000 €) et en neutralisant 'effet « agents
recenseurs », nous aurions une hausse de 0,8%. I Etat nous a donné un peu d’argent
pour e recensement, mais évidemment cela ne compense pas tout.



(Page 14) un tableau sur la masse salariale : vous voyez 1’évolution, je viens de vous
I'indiquer. Comme nous avons les dépenses de fonctionnement qui ont un peu augmenté, du
coup le pourcentage baisse, et donc la masse salariale s’éléve & un peu plus de 4,6 mxllzons en
2019.

(Page 15) les recettes réelles de fonctionnement: donc en 2019, le montant global est
relativement stable.

- Les produits des services ont diminué de 11%, et notamment sur le nombre d’éléves
sur I’école Jean Marie PARATTE qui a diminué. Donc moins d’enfants qui mangent a
la cantine, et moins de receties, alors, vous me direz qu’il y a aussi moins de dépenses
normalement d’alimentation.

- On a encaissé encore une perte de fonds de péréquation des ressources
intercommunale de 34 000 €, mais cela ne se voit pas trop, parce que I’on a eu une trés
bonne surprise sur les droits de mutation qui ont été bien supéricure & ce qui était
prévu, on est a prés de 350 000 € de droits de mutation, donc cela c’est un indicateur
intéressant, cela veut dire que le marché de I'immobilier est assez dynamique, en tout
cas ¢’est bien plus que ce que I’on avait inscrit au budget.

(page 16) Tableau intéressant pour regarder ce qu’il s’est passé durant ce mandat. Dans le
document qui vous a été envoyé, vous avez la dotation de solidarité communautaire qui est
intégrée dans le total. Dans ce tableau-13, j’ai décidé de la sortir parce qu’en fait, cela n’a pas
beaucoup de sens, 410 000 € c’est ce que 1’on recevait, et comme on a fait la contraction avec
Pattribution de compensation, on ne peut pas dire que ce soit une perte, donc on I’a neutralisé,
mais si vous regardez I’évolution des dotations sur la durée du mandat, par exemple, la
dotation de fonctionnement : 1 200 millions € en 2014, 733 000 € en 2019. Soit une baisse de
pres de 40% de la dotation de fonctionnement.

- La dotation de solidarité urbaine, une des rares dotations qui a augmenté de 7%, elle
est passée de 451 000 € & 485 000 €, ce qui ne compense pas ce que 1’on a perdu sur la
dotation forfaitaire.

- La dotation nationale de péréquation, formidable baisse de 30%, 257 000 € en 2014
177 000 € en 2019,

- Le fonds départemental de péréquation de la taxe professionnelle. On touchait prés de
100 000 € en 2014, ce fond est maintenant totalement supprimé. Le département votait
chaque année une somme qui nous revenait au titre de la taxe professionnelle centrale
de Civaux, et comme maintenant nous sommes considérés commune riche, nous
n’avons plus le droit & ce fonds départemental de péréquation de la taxe
professionnelle.

- Ensuite, le FPIC, fond de péréquation des ressources communales et intercommunales,
on a commencé & 119 000 € en 2014, on a eu une belle augmentation et on est reparti a
la baisse, on est a 145 694 € en 2019, soit une baisse de 21%.

Au total, un peu plus de 2,100 millions € de dotation en 2014 et un peu plus de 1,5 million en
2019, soit 600 000 € de différence toutes dotations confondues entre le début et la fin du
mandat. Et ¢’est vrai qu’il faut aussi ’expliquer aux habitants, parce qu’il ne faut pas mentir,
on ne peut pas faire aussi bien qu’avant avec 600 000 € de moins chaque année, ce n’est pas
possible. Il faut en tirer les conséquences, on peut faire des efforts, les services font des
efforts, le personnel fait des efforts, on essaye de moins dépenser en fonctionnement, mais au
bout d’un moment, je crois que tout & des limites. Et on dit souvent en ce moment que les
dotations ne baissent plus, c’est faux, en tout cas pour Buxerolles. Je vous le disais tout &
I'heure, I’enveloppe globale nationale, elle ne bouge pas, mais pour nous ¢a bouge.
Normalement, ¢’était censé s’arréter en 2017, sauf qu’en 2018 on a encore perdu guasiment
15 000 € sur la dotation de fonctionnement, on a encore perdu une vingtaine de milles entre
2018 et 2019, et entre 2019 et 2020 cela va continuer, donc la baisse des dotations se poursuit.




Les bases et produits réels de Buxerolles concernant maintenant les imp6ts locaux, donc cela
aussi a évolué, et il faut étre honnéte, cela a évolué a la hausse, mais cela ne suffit pas pour
compenser tout ce qui a été perdu bien siir. Donc, le produit de la fiscalité s’établit a
4,858 millions € en 2019, c’est ce que les habitants payent, soit une augmentation de 92 600
€, en fait, il s’agit de la revalorisation des bases qui est votée par le parlement, vous vous
souvenez que l’année derniére, on avait eu une revalorisation des bases décidée par les
députés de 2,2% et en 2020, c’est 0,9% seulement.

(Page 17) Vous avez une petite courbe, alors ¢a vaut ce que ¢a vaut, vous pouvez faire toutes
les comparaisons que vous-voulez, mais il est difficile de comparer Buxerolles ville de 10 000
avec d’autres communes de Grand Poitiers qui compte 100, 200, 300, 400 habitants. Done
nous ici, on a mis les communes de plus de 5 000 habitants, et encore cela se discute, parce
qu’entre 5 000 et 10 000 cela fait quand méme une sacrée différence. Buxerolles est une ville
qui reste faiblement imposée et les élus qui ont été en responsabilité sur les 10, 20, 30 voire
méme 40 derniéres années sont aussi responsables. Les avantages, les habitants ne payent pas
trop d’impdts, et les inconvénients, c’est que les recettes, malgré tout, pour ta commune
restent assez faibles. Lorsque ’on fait ce petit classement, vous pouvez en faire d’autres- si
vous e souhaitez, mais sur les 7 communes de plus de 5 000 habitants, on est la deuxiéme
avec le taux le plus bas sur la taxe d’habitation qui disparaitra bientot.

L’exécution du budget d’investissement : je ne vais pas faire la lecture in extenso la lecture de
tout, mais vous dire que le programme d’investissement a été réalisé a hauteur de 92%, donc
on avait prévu 1,262 millions et on a réalisé 1, 156 millions, on peut donc dire que les
services ont bien bossés pour exécuter ce qui avait été prévu par le Conseil municipal.

Le résultat reporté, ce qu’il reste de I’exercice budgétaire 2019. Comme d’habitude on n’a pas
tout dépensé, donc on le reporte sur Pannée suivante. Il y a un peu plus que les années
précédentes, en général, il nous reste 550 000 €, des fois 600 000 €, 14 il nous restera un peu
plus de 800 000 €, puisqu’en fin d’année nous avons eu 2 bonnes surprises, la premiére,
Grand Poitiers qui nous a octroyé une subvention exceptionnelle de 50 000 € pour la
rénovation du batiment C. Et la deuxiéme, qui est une trés bonne surprise et cela n’était
Jamais arrivé précédemment, donc si nos projets sont jugés intéressants ¢’est tant mieux. Le
Conseil départemental de la Vienne nous a octroyé une subvention exceptionnelle de 200 000
€ sur ['investissement, et 13 aussi, je crois que c¢’est sur le batiment C, I’école élémentaire Jean
Marie PARATTE. Donc, quand on fera le bilan final de cette opération, on pourra le faire
d’ailleurs, c’est une opération on peut dire rondement menée, alors 200 000 € ¢’est trés bien,
tout a ’heure je vous parlais du fonds départemental que I’on nous a supprimé, voila je ne
critique pas, c¢’est bien on a 200 000 €, merci au Conseil départemental. C’est les impdts aussi
en partie qui‘sont payés par les habitants de Buxerolles, une partie qui nous revient comme ¢a
et c’est tant mieux. Les financements par les partenaires, vous avez un petit tableau qui
résume qui nous a aidés pendant le mandat :

- L’Etat, on critique souvent I'Etat sur les dotations de fonctionnement, je I’ai fait un
peu tout a ’heure, en étant équilibré, il faut dire qu’il nous a fortement soutenus sur
Iinvestissement, 1’Etat ne veut plus de dépenses de fonctionnement et préfére bien sir
Pinvestissement, 1,72 million € donné par I’Etat sur tout le mandat, c’est trés
important pour nous.

- La région nous a donné 329 000 €, donc 1 ausst il y a eu un soutien important, méme
si ce n’est pas le réle premier de la région de soutenir les communes, mais en tout cas
elle I"a fait un temps, ¢’était la région Poitou-Charentes a I’époque.

- Le département avec les 200 000 € de plus, il vire en 2°™ position pour nos soutiens
financiers, un peu plus de 600 000 € sur le mandat. Vous voyez qu’au début on a
commence laborieusement, 60 000 €, 100 000 €, 72 000 €, 82 000, et 13, les 82 000
habituels et les 200 000 € exceptionnels, ce qui nous améne a 282 000 €, trés bien.



- Grand Poitiers nous a financés & hauteur de 158 000 € sur ses competences, puisque
Grand Poitiers ne peut pas faire n’importe quoi. '

- La CAF est aussi un partenaire important pour nous, 123 000 € ce n’est pas rien.

- SOREGIES avec des certificats d’energles 40 000 € ce n’est pas négligeable, ce qui
fait presque un point d’impot.

L’autofinancement : je regarde essentiellement 1’autofinancement brut et 1’autofinancement
net, ce sont deux données intéressantes.

En 2014 : 884 000 € d’autofinanncement brut, en fin de mandat en 2019, aprés avoir passé
toute la baisse des dotations, etc. on est a 912 000 €, on peut dire que 1’autofinancement brut
est relativement stable. Et je pense que c’est une bonne chose, tout le monde peut s’en
féliciter. L autofinancement net a fait un peu le yoyo, il a fortement bougé au cours du mandat
avec P'année 2017 ou il y a eu les transferts 4 Grand Poitiers qui nous a donné une année un
peu bizarre avec une CAF nette négative, et donc ensuite, les choses se sont redressées, et la
CAF net reste positive en 2019, mais il faut étre vigilant sur ce point.

Les ratios d’analyses financiéres : Buxerolles n’est pas une ville riche, je le dis souvent, on ne
roule pas sur I’or, c’est clair. On a peu de recettes de fonctionnement et fatalement on a peu
de dépenses de fonctionnement si on se compare aux autres communes, ¢’est logique. Quand
on est pauvre, on dépense moins, on n’est pas pauvre, en tout cas, je le dis, on ne roule pas sur
’or. On n’est pas pauvre, mais on n’est pas riche non plus.

- Les produits de fonctionnement : quand vous comparez la moyenne de la strate 1 336
pour la moyenne, 756 pour nous, donc on est bien endessous en termes de produits, et
en termes de charges aussi, sinon ce serait inquiétant.

- Les charges de personnels, on est en dessous de la strate, si vous regardez, on dépense
quasiment 200 € de moins par habitant que les communes de la strate 10 000 a 20 000,
donc ce n’est pas négligeable, quand on compare les communes il faut qu’elles soient
de tailles comparables et donc quand on se compare aux autres, on dépense 200 € de
moins par habitant.

- L’autofinancement brut, 12 aussi fatalement quand on a de faibles recettes, on a un
autofinancement qui est inférieur aux communes de la strate, et malgré tout, nos
dépenses d’investissements comparés a la moyenne de la strate sont & peu prés
équivalentes 4 la strate 10 000 a 19 000.

-~ Les dépenses d’équipement sont inférieures & la moyenne de la strate et
'autofinancement net également, c’est la conséquence de ce que je disais sur la
faiblesse des recettes de fonctionnement, I’autofinancement net est trés inférieur a la
moyenne de la strate.

- L’encours de la dette, la dette par habitant, la moyenne de la strate est 864 et nous, on
est a 826, donc on est un peu en dessous de la moyenne. Buxerolles n’est pas une ville
surendettée ou trés endettée, on est endetté & peu prés comme la moyenne des villes de
notre taille.

Structure et gestion de la dette : vous avez un petit tableau (page 21), qui la aussi est
intéressant quand on le regarde sur la durée. En 2014, encours de dette 9,6 millions, en 2019,
8,4 millions. L’encours de dette a diminué d’un peu plus de I, 200 millions €, soit 12%, ce
n’est pas rien. Diminuer ’encours de dette quand on a une baxsse des dotations, ce n’est pas
chose facile a faire.

Je le dis souvent, la commune ne posséde pas d’emprunts toxiques et il reste dans le
portefeuille de la collectivité un fameux emprunt en franc Suisse, donc on en parle tous les
ans, et au bout d’un moment, on n’en parlera plus, puisqu’en janvier 2021, il s’arréte. Donc en
gros, dans 8-10 mois cet emprunt en franc Suisse est terminé, il reste 69 270 € a payer et ce
sera terminé. Je rappelle que I’on en avait 2, il y en a un qui a été contracté en 2000 et un en
2001, c’était des emprunts sur 20 ans, donc ¢’était d’autres mandats, d’autres maires, ils ont
_fait, je pense, ce qui leur paraissait le mieux a I’époque, je ne vais pas les bldmer. En tout cas,




on avait essayé a un moment de demander une étude pour renégocier ces fameux emprunts,
bon évidemment ¢’était trés défavorable, il valait mieux continuer a les payer jusqu’a la fin et
pendant de nombreuses années, nous avons fortement gagné avec ce systéme, c’est pour cela
que les maires de I’époque avaient contracté ces préts, parce que ¢’était trés avantageux a
I’époque, ¢a se chiffrait en plusieurs dizaines de milliers d’euros d’économie année aprés
année. Et effectivement, a partir du moment ou le taux de change a évolué, les choses se sont
inversées, on a gagné un moment, aprés on a perdu, ¢’est comme ¢a, et en tout cas, on a fait
au mieux pour gérer cet emprunt en franc Suisse qui n’est pas un emprunt toxique, qui est
classé¢ A dans la fameuse charte Gissler. Sinon dans la dette de Buxerolles, il n’y a pas
d’emprunts pourris, ¢’est clair, vous n’avez que du taux fixe, du taux variable, parce que ¢a
existe les dettes pourris, ¢a se dit, ce n’est pas trés beau, je le reconnais, mais en tout cas, on
n’a pas d’emprunts qui posent probléme dans notre portefeuille. On a beaucoup de taux fixes,
on a mis beaucoup de taux fixes, parce que les taux d’intérét sont tellement bas que c’est trés
intéressant de prendre du taux fixe.

(Page 28) La rémunération des agents avec une part prépondérante du budget du personnel
qui est consacré aux agents titulaires et contractuels permanents qui représentent 76% du
montant total soit un peu plus 4,600 millions en 2019,

On a eu une réorganisation de ["entretien des locaux et de la restauration qui a été engagée en
2018, avec I’ensemble des plannings des agents concernés, cela faisait suite aux départs en
retraite ce qui a entrainé une baisse de rémunération, alors sur P’enveloppe, pas des personnels
eux-mémes, sur 7 dépenses de personnel. Pour 2020, le budget du personnel devrait évoluer
autour de 0,7% avec déja 2 tours d’élections municipales. Organiser une élection a un coup
(5 000 €}, alors s’il n’y en a qu’un, on fera une économie, avis a tous les candidats pour passer
au premier tour, comme ¢a vous ferez faire une économie a la commune.

- Mise en ceuvre de la revalorisation des salariés, qui est décidée par I'Etat, le PPCR, je
vous en parlais, soit un peu plus de 11 000 €.

- Le déroulement de carriére des agents 25 000 €,

- L’adhésion au service de médecine préventive du centre de gestion 3 000 €,

- Le nouveau choix d’assurance en matiére statutaire 36 000 €, nous inscrivons quand
méme cette somme en dépense pour la couverture des absences & prendre en charge,
cela veut dire que I’on s’auto-assure. On ne peut pas dire que ce soit une économie
certaine, cela dépend de ce qui se passera au courant de I’année.

- La répartition des agents titulaires (page 29) 76 agents a temps complet, en
augmentation, et on essaye chaque fois qu’on le peut de réduire les temps partiels pour
des temps complets. 4 nouveaux agents 4 temps plein en 2019, ce sont des contractuels
qui ont €té stagiairisés, on le fait dés qu’on le peut.

- Le régime indemnitaire est modulé en fonction de la présence, ce qui a entrainé une
baisse de rémunération pour 19 agents en fonction de leurs absences et cela représente
3 738 €, cela reste malgré tout anecdotique comparé aux dépenses de personnels.

- Le jour de carence qui a ét¢ rétabli pour les fonctionnaires. Je ne sais pas si vous vous
souvenez, mais le premier jour non travaillé, méme si I’on est malade, n’est pas payé
et la collectivité n’a pas le droit de nous payer, ce qui nous a fait « économiser » 6 000
€ sur 'année 2019. Ce qui est également anecdotique par rapport au montant des
dépenses de personnels.

- Sur I'évolution des effectifs, il n’y a pas d’agents qui ont sollicité leurs droits 2 la
retraite, donc on regarde ¢a de prés, mais les agents sont libres de partir quand ils le
souhaitent, et chaque fois que des agents prennent leurs retraites, on en profite pour
réorganiser les services a chaque fois que ¢’est possibie. .

Le budget annexe énergies renouvelables: en 2020, les recettes liées a 'ensemble des
bitiments concernés sont estimées 4 19 500 €, les panneaux photovoltaiques ont été installés




sur le batiment C de 1’école PARATTE, bien siir, 45 000 € et il reste un petit solde a payer.
Vous avez la dette aussi du budget annexe qui vous est décrit, je passe rapidement.

Les grandes orientations du budget primitif : on a fait des orientations du budget primitif,
alors ce ne sont pas orientations qui lient la prochaine équipe. La prochaine équipe sera libre
d’adopter ses propres orientations, en tout cas, ce sont celles que I’on propose. Certaines
seront partagées, je pense, par tout le monde, d’autres peut-&tre pas. C’est la prochaine équipe
qui décidera de faire ou de ne pas faire, mais ce qui est siir, c’est que le budget est quasiment
prét pour la prochaine équipe, qu’il est équilibré, donc la maison continuera de tourner sans
difficulté, et avec les conditions que I’on va vous décrire.

La collectivité continue pour 2020 :

- Ses efforts en matiére de maitrise « dépenses de fonctionnement »,

- A travailler sur les intéréts d’emprunt et de change. Vous avez vu que la baisse des
charges financiéres se poursuit, ce qui dégage des marges de manceuvre facilement, on
va essayer de renégocier encore quelques emprunts puisque les taux n’en finissent pas
de diminuer. :

- A avoir cette recherche active de financement et de subventions qui nous a plutdt bien
réussi, je crois méme a un moment que Monsieur BLANCHARD [’avait souligné.
Pour les subventions, on a fait un bon mandat avec de belles opportunités qui ont été
salsies et on va continuer.

- A échanger avec Grand Poitiers pour mutualiser certains services chaque fois que cela
sera possible et pertinent, notamment quand il s’agit de prét de matériels ou de
groupement de commandes ou de centrale d’achat. Il ne faut pas se priver de le faire
quand on peut le faire.

- La résorption des risques professionnels continuera d’étre une priorité, il y a un agent
qui a été missionné spécialement sur ¢a en 2016 et le travail portera ses fruits sur le
long terme, je dirais que si parfois on a des maladies professionnelles aujourd’hui, cela
ne veut pas dire que I’on gére mal, cela veut dire que, peut-étre par le passé, ils n’ont
pas fait suffisamment atfention & certaines tAches qui sont trop répétitives et qui
peuvent causer les TMS, etc. Donc, on travaille pour "avenir et il faut étre vigilant sur

" ce sujet parce que pour la collectivité, il s’agit souvent de personnes 3 reclasser, et on
I’a souvent fait, mais ce n’est pas facile. 1l n’est pas facile de reclasser des agents
techniques sur parfois des tiches administratives, on peut le faire, mais ce n’est pas
toujours simple.
L’année 2020 constituera la premiére année d’un nouveau mandat municipal et donc & ce titre
la mise en ceuvre de projets a travers la réalisation de différentes études vous sont proposées,
des crédits sont prévus pour faire un certain nombre d’études.
Une précision sur la population, celle qui nous est appliquée pour calculer nos dotations au
1* janvier est en diminution, par rapport 4 I’année derniére, on avait 10 279 en 2019 et la
population prise en compte c’est 10 219 ce qui nous fait perdre 6 000 € de dotation, puisque
¢’est par habitant.

- Les programmes d’urbanisation, qui sont en cours, doivent permettre de stabiliser
durablement la population au-dessus de 10 000 habitants gréce 4 la construction en
moyenne de 50 logements par an, conformément aux orientations du programme local
de I’habitat de Grand Poitiers.

- La dotation de fonctionnement, donc &, mauvaise nouvelle, je vous I’ai dit, on perd
6 000 € au titre de la population, mais il y a aussi un écrétement, terme technique pour
dire que I’on perd de I’argent, on perd 23 000 € et du coup, la baisse des dotations se
poursuit. Cela fait avant de commencer, quasiment 30 000 € qui s’envolent pour
preparer le budget 2020.

- La dotation de solidarité urbaine est prévue en légére hausse, donc c¢’est tant mieux,
mais ¢’est quelques miettes il faut quand méme le dire, 490 000 € attendu en 2020.11



faut Ia chérir notre dotation de solidarité urbaine, elle est trés importante dans le
budget communal.

La dotation nationale de péréquation est attendue encore en baisse, elle a énormément
baissé, elle aussi, sur toute la durée du mandat, on passerait a 165 000 contre 177 000
en 2019, ¢’est encore 12 000 € qui s’envolent.

Les impdts locaux, on va avoir la revalorisation des bases de 0,9%, je vous le disais
tout & I’heure, les taux d’imposition ne seront pas réévalués pour 2020, ils restent
stables depuis 2016 pour la 5°™ année consécutive.

Les recettes des services, les prix des services ne seront pas augmentés en 2020,
foujours pour préserver le pouvoir d’achat des familles.

Quelgues orientations sur les dépenses de fonctionnement :

On va continuer & augmenter la part du bio dans les repas,

Le gaspillage alimentaire, le travail se poursuit, et il est vrai que quand on jette des
aliments non consommés, on jette du travail, on jette du riz & quelqu’un qui a fait
pousser le riz, il est quand méme aberrant de jeter de la nourriture, donc il y a vraiment
tout un travail qui est fait avec les enfants pour éviter de jeter et ¢’est un combat de
tous les jours, la lutte contre le gaspillage alimentaire.

La politique en matiére de prévention des accidents du travail va se poursuivre, je vous

- T’at dit,

On aura un maintien des moyens alloués aux associations et a la maison des projets,
donc "enveloppe est prévue stable.

Sur I’ensemble des dépenses réelles de fonctionnement, il est envisagé pour ’année 2020 une
hausse de 0,6%, par rapport a celle réalisée en 2019.
Les investissements : sont prévus a hauteur de 900 000 € et le remboursement du capital est

attendu a hauteur de 940 000 €. Plusieurs investissements ou études vous sont proposés

I.’équipement des services : acquisition de matériels pour la cuisine centrale, des fours
et des fourneaux sont vraiment agés, il faut absolument les changer.

I.’acquisition d’un logiciel pour le service des affaires scolaires qui permettra une
gestion optimisée des pointages des services périscolaires, ce qui évitera la ressaisie
manuelle. :

La 2°™ tranche d’informatisation des écoles, on en parlera aprés avec la
programmation pluriannuelle, cela concerne les écoles et la mairie.

Le renouvellement des véhicules municipaux qui se poursuit, ce qui génére aussi des
économies de fonctionnement, puisque "entretien quand les véhicules sont en bon
état, on a moins besoin de les réparer.

Le patrimoine communal, vous avez une nouvelle chaudiére a la bibliothéque qui va
étre installée, la VMC de Ravel et surtout ce qui va nous couter assez cher, c’est la
reprise de I’étanchéité, le ravalement de fagade complet de Ia résidence Ravel qui a
tendance & se dégrader, notamment sur un pignon, donc en méme temps que Boléro se
fait, le ravalement de facade et 1’étanchéité cela aussi va étre refait.

La mise en ceuvre de P'agenda d’accessibilité programmé, on continue avec !’école
maternelle Jean Marie PARATTE, 14 aussi ¢a coute assez cher, et il est vrai qu’année
apres année, les choses ont quand méme fortement évolué, mais il reste toujours a
faire et ¢’est extrémement couteux les mises en accessibilité.

L’engagement de nouveaux projets, on vous propose plusieurs choses, d’abord
recruter un assistant a maitrise d’ouvrage pour Paménagement du futur éco quartier
du Pas de Saint Jacques, il s’agira pour cet assistant maitrise d’ouvrage de rédiger le
cahier des charges qui permettra de sélectionner un aménageur avec une exigence de
haute qualité environnementale. Vous aurez aussi le lancement d’étude pour la
création, soit d’une maison des associations, soit la réfection ou 1’extension de la
maison des projets en fonction de ce qui sera possible de faire pour reloger les



associations qui sont dans les anciens locaux du collége Jules Vernes. Le moment est
venu d’envisager cette réalisation et il faut étudier les choses techniquement, ce n’est
pas si simple selon que [’on reconstruit sur site ou que Pon fait ailleurs, le projet n’est
pas simple & réaliser. ‘
On vous propose aussi la réalisation d’extension de la cour extérieure de la créche,
aujourd’hui la cour est petite, c’est du bitume et les agents qui travaillent dans cette
créche, les enfants et les parents souhaiteraient plus de vert et donc on propose
d’étendre la cour de la créche, puisqu’il y a du terrain a c6té. Un certain nombre
d’études paysageres aussi vont étre menées avec la volonté de réaménager le Mail qui
est entre lIa mairie et les jardins de Sainte Croix qui est un lieu de passage trés
important, mais qui qualitativement n’est pas terrible, il a vieilli et a besoin d’étre
revu.
Et on vous propose aussi d’engager une concertation et des études paysagéres pour
I'utilisation d’une partie du stade du Bourg en espace vert, en espace de jeu.
Les perspectives d’emprunt pour 2020 sont de 0 €, on nous propose de ne pas
emprunter en 2020 et les investissements seront financés uniquement par
lautofinancement de la commune. Du coup, si on n’emprunte pas, vous vous
souvenez que tout & Iheure j’ai dit que I’on rembourse 940 000 €, ce qui veut dire que
notre encours de dette 4 fin 2020 aura encore fortement diminué, du coup cela fait
quasiment entre 2014 et 2020 plus de 2,90 millions de réductions d’encours de dette.
Donc 14 aussi, ¢’est un effort important, cela permet de créer des marges de manceuvre
pour ’avenir pour que la commune puisse mener 4 bien les investissements qui seront
décidés par I’équipe qui rentrera en fonction fin mars, début avril.
(Page 36) Vous avez le renouvellement du matériel informatique dans les écoles, on a fait une
programmation pluriannuelle, 90 000 € sur 4 ans avec le gros coup de pouce en 2019, puis
30 000 €, et ensuite 21 000 en 2020, 19 000 en 2021 et encore 20 000 en 2022, ce qui nous
permet d’avoir des équipements qui sont globalement & jour et il faut toujours maintenir cet
effort d’investissement, ne pas laisser les choses vieillir, un ordinateur ¢’est 5-6 ans et il faut
le changer.
Le budget annexe énergies renouvelables atteint la derniére année de !’autorisation de
programme mis en place, et donc, il sera proposé une nouvelle autorisation de programme
équivalente a la premiére pour I’installation de panneaux photovoltaiques a nouvean sur 4 ans,
afin de poursuivre le travail qui a déja été engagé et ’emprunt sera & terme amorti vers le
produit de la vente d’électricité. On ne gagne pas d’argent avec le photovoltaique sur le
budget annexe, il sert & rembourser les emprunts qui ont été contractés.
Les investissements de Grand Poitiers qui sont prévus sur Buxerolles. Comme nous serons sur
le début de mandat, il y aura aussi un certain nombre d’études qui vont étre engagées pour que
les travaux sur les compétences Grand Poitiers puissent se dérouler durant tout le mandat. I y
a vraiment un dossier important, une fois que le front bati va étre achevé 4 cdté de la Caisse
d’Epargne, il faudra reprendre tous les espaces publics entre la Caisse d’Epargne et la rue
Maurice Ravel pour mettre tout cela en accessibilité, pour apaiser au carrefour de 1’école pour
que les choses se passent dans de bonnes conditions, donc 13, ¢’est vraiment un gros chantier
et il faut que Grand Poitiers se coordonne avec Villadim, qui est le porteur du projet pour que
tout tombe comme il faut, il ne faut pas que Villadim fasse des choses qui ensuite poserait
probléme & Grand Poitiers 1 an aprés. Dong, il faut bien étudier cette question.
Et on aura aussi 1’étude sur plusieurs aménagements de rue et des chantiers qui sont vraiment
structurants dans le prochain mandat. La rue du sentier avec une piste cyclable, la rue Camille
Girault aussi avec 1’apaisement de la circulation et prise en compte du nouveau lotissement
Chavat, et les rues Vincenderie et Clotet, alors Vincenderie ¢’est avec Poitiers/département,
Clotet c’est avec département uniquement et il y a des aménagements a faire sur ces 2 zones.
Et puis, Grand Poitiers bien siir, poursuivra la mise en ceuvre de la modernisation des réseaux



d’eau, assainissement et il y aura des reprises de trottoirs et de voieries habituelles en
réparation.

Donc voila les Orientations que nous vous proposons et on pensait que c’était une bonne
chose de faire ce Débat d’Orientations budgétaires pour que tout le monde ait le méme niveau
d’information. Donc j’espére que la présentation vous aura convenu. Merci.

Monsieur CHARDONNEAU : Merci. Est-ce qu’il y a des interventions ? Oui Monsieur
BLANCHARD.

Gérald BLANCHARD : Comme je ’ai dit tout & I’heure, on ne va pas réagir sur la partie des
investissements, puisque tout cela est trés hypothétique et on va attendre Ie résultat et le choix
des électeurs. Quelques données quand méme & retenir sur le budget, ce sont des choses que
I"on dit chaque année, la faiblesse de nos capacités d’investissement, ¢’est quelque chose qui
est quand méme assez marqué et on en convient tous.

Et, un élément quand méme, vous I’avez dit tout a I’heure la baisse des dotations, on voit
combien le mandat présidentiel précédent a entrainé une forte baisse des dotations et a encore
un peu plus handicapé nos investissements. On notera aussi quand méme que I’élargissement
de la région fait que depuis que nous avons une grande région, nous ne sommes pratiquement
plus aidés par la nouvelle région. Donc voild, on voit toutes les conséquences de ce que vous
avez exprimé tout a I’heure.

Pour le reste, je note qu’a chaque fois cette phrase revient « Nous, on travaille pour ’avenir »,
Je pense que P’espace-temps fait que tout le monde travaille pour ’avenir, parce que travailler
pour le passé c’est un peu difficile, on peut prendre en compte le passé dans ce qui a été fait,
mais on est tous effectivement tourné vers I’avenir. On a a gérer le présent et a se tourner vers
’avenir, je pense que sans rentrer dans le détail des chiffres, ¢’est presque philosophique,
mais je ne vois pas trés bien comment on peut travailler pour le passé, on travaille tous pour
Pavenir, on n’est pas la pour regarder les choses passées, on travaille tous pour Iavenir.
Done, je sais que c’est bien de le répéter, c’est parfois un argument, mais en tout cas, je
n’arrive pas tellement 4 comprendre comment on ne pourrait pas travailler pour ’avenir. Bref,
aprés on peut avoir des visions différentes de ce qu’est I'avenir et de la fagon dont on
envisage I’avenir, cela on peut 'entendre, mais en tout cas voild, on travaille tous pour
Pavenir et tout le monde autour de cette table ne pense effectivement qu’a la gestion du
présent et a la préparation de I’avenir et au travail pour ’avenir. Voila, je voulais le dire
quand méme, parce que cela revient réguliérement.

Pour le reste je n’ai pas grand-chose d’autre a dire, il y aura quand méme un enjeu fort et ¢’est
d’ailleurs sur ces mots que le Président de Grand Poitiers a terminés la semaine derniére son
intervention pour le dernier Conseil communautaire. Un enjeu qui nous était annoncé comme
quelque chose qui devait révolutionner I’élargissement de Grand Poitiers, c’est la
mutualisation du personnel, en tout cas c’est ce qu’il a dit la semaine demniére que c’était
surement un enjeu fondamental pour les années 4 venir et je me souviens au moment de
Pélargissement, on nous expliquait que I'on faisait déja des études d’impact sur les
organigrammes et en fait, quand on regarde un peu les choses, 14 pour le coup, cela ne s’est
pas fait énormément. Ce n’est pas aussi marqué que ce que I’on nous avait dit que ce serait et
je pense que Dautre fois j*étais tout a fait d’accord avec le président de Grand Poitiers qui a
mis cela comme un enjeu assez important pour la prochaine mandature. Voila, sur le reste pas
de commentaires, vous ’avez dit, des choses sur lesquelles on est d’accord, la fiscalité, le
maintien des tarifs municipaux, pour le reste je ne rentrerai pas, parce que ce n’est pas le lieu,
sur les choix qui seront faits sur un certain nombre de dossiers. Les électeurs vont décider, ils



choisiront, les €lecteurs ne se trompent jamais, ils font un choix. Voila ce que je voulais dire
en quelques mots.

Monsieur CHARDONNEAU : Merci, est-ce qu’il y a d’autres interventions ? Non. Alors on
va passer aux votes. Oui ? Une précision.

Ludoevic DEVERGNE : Merci, comme Monsieur BLANCHARD n’a pas été long, je ne le
serai pas non plus, je vous renverrai juste un ratio sur les dépenses d’investissement qui est
page 20 qui montre qu’en fait, on a une dépense d’investissement par habitant de 442 contre
452 pour la moyenne de la strat. Donc je me dis que méme avec de faibles recettes, on n’est
pas si mal. Et aprés, P’avenir effectivement, tout le monde travaille pour ’avenir, je suis bien
d’accord. Il faut prendre en compte le passé. Aprés ["avenir, il y a plusieurs avenirs, il v a
celul qui est 2 6 mois, qui est 4 1 an, qui est & 2 ans et puis il y a I’avenir aussi plus lointain a
10 ans, 4 20 ans, & 30 ans et c’est le rdle des élus de préparer ’avenir de Buxerolles quelques
que soient les élus, ¢’est leur réle d’anticiper les choses, d’essayer de prévoir méme si ce n’est
pas toujours facile, mais en tout cas ¢’est le mandat que nous donne les électeurs.

Monsieur CHARDONNEAU : Merci. Donc, on peut passer aux votes pour prendre du Débat
et donc adopter le rapport d’Orientations budgétaires 2020 ? '

La délibération est adoptée moins 5 abstentions.
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Mesdames et Messieurs Par délibération n® 20190207 DV _02 en date du 07 février 2019,

Jean-Louis CHARDONNEAU le Conseil municipal de Buxerolles a pris acte de la
Yvan ELIE I d *ob . définiti de 1
Marie-Christine MARCINIAK communication du rapport d’observations définitives de Ia
Ludovic DEVERGNE Chambre régionale des Comptes Nouvelle Aquitaine.
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Séverine FAYARD ;. Yo N
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Jean-Marie MESSY L 143-9»,
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11 est proposé au Conseil municipal d’en prendre acte.

Le Consell municipal. aprés en avoir délibérg,

- Prend acte du bilan des actions entreprises & la suite du
rapport de la Chambre régionale des Comptes, détaillées dans
le rapport de suivi des recommandations de la Chambre
régionale des comptes, ci-joint en annexe.

Mise aux voix, la présente délibération est adoptée a la
majorité des suffrages exprimés (25 voix)

La liste de PEnergie et du Ceeur pour votre Ville s’étant
abstenue (5 voix)

Pour extrait conforme,

Le Maire,

Jean-Louis CHARDONNEAU
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Rapport relatif aux actions entreprises  la suite du rapport
d’observations définitives de la Chambre Régionale des comptes
de Nouvelle Aquitaine sur les exercices 2010 et suivants

Par délibération n° 20190207_DV_02 en date du 07 février 2019, le Conseil municipal de
Buxerolles a pris acte de la communication du rapport d’observations définitives de la
Chambre régionale des Comptes Nouvelle Aquitaine.

L’article L. 243-9 du code des juridictions financiéres dispose que « dans un délai d'un an &
compter de la présentation du rapport d'observations définitives & I'assemblée délibérante,
l'ordonnateur de la collectivité territoriale ou le président de I'établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre présente, dans un rapport devant cette méme
assemblée, les actions qu’il a entreprises & la suite des observations de la chambre régionale
des comptes. Ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui fait une
synthése annuelle des rapports qui lui sonf communiqués. Cette synthése est présentée parle
président de la chambre régionale des comptes devant la conférence territoriale de Iaction
publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cette synthése & la Cour des
comptes en vue de la présentation prescrite & article L. 143-9 ».

Depuis le début du mandat, la Ville de Buxerolles s’attache  mettre en ceuvre une gestion
rigoureuse de la Commune tout en développant "investissement nécessaire 4 attractivité et 3

la dynamique de la vie locale.

La Chambre régionale des comptes a émis six recommandations dans son rapport. Parmi
celles-ci, quatre étaient en cours de mise en ceuvre au moment de la réalisation du rapport.
Deux ont €té mises en ceuvre 4 la suite de la présentation du rapport.

Le présent document vise a détailler les actions entreprises en la matiére.
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Présentation synthétique de la mise en cenvre des recommandations de la Chambre
régionale des comptes

Recommandations

Mise en ceuvre des
recommandations

Recommandation n® 01 : définir précisément
la nature et [!'amplitude des fonctions
déléguées aux adjoints au maire.

Totalement mise en ccuvre : de nouveaux
arrétés de délégations de fonctions ont été
adoptés.

Recommandation n® 02 : respecter les régles
d’annulation de titres fixées par Ila
nomenclature comptable M14.

Totalement mise en ceuvre : la nomenclature
M4 est strictement respectée.

Recommandation n® 03 : procéder a des
contrles réguliers des régies de recettes et
d’avances. Recommandation en cours de
mise en wuvre,

Mise en ceuvre en cours: |'annde 2020
permettra un contrdle par les services de
I’ordonnateur de la totalité des régies.

Recommandation n® 04: se doter d’un
systéme de contréle automatisé des heures
travaillées afin de justifier le temps de
présence et le versement d’indemnités
horaires pour travaux supplémentaires
(IHTS). Recommandation en cours de mise
en uvre.

Totalement mise en ceuvre : un systéme de
contrdle automatisé des heures travaillées a
été€ mis en place au sein du service d’Aides 4
domicile. Pour les autres services, un
systtme de suivi informatisé des heures de
travail est mis en ceuvre conformément au
cadre réglementaire.

Recommandation n® 05 : actualiser le guide
des procédures de la commande publique.
Recommandation en cours de mise en
@uvre.

Mise en ceuvre en cours du fait d’un
nouveau décret adopté le 12 décembre 2019
irnposant une nouvelle mise & jour du guide
interne.

Recommandation n® 06 : mettre en place un
contrle  bloquant dans le systéme
d’information financiére de la commune
empéchant  tout  mandatement  sans
validation préalable du service fait.
Recommandation en cours de mise en
@&uvre,

Totalement mis en ceuvre considérant le fait
qu’aucun mandatement n’est réalisé sans
validation du service fait.
Mise en ceuvre en cours  sur
I'informatisation du processus : travail avec
te prestataire de logiciel.
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Présentation détailiée de la mise en ceuvre des recommandations de la Chambre
régionale des comptes

Recommandation n° 01: définir preczsement la nature et Uamplitude des fonctions
déléguées aux adjoints au maire.

Cette recommandation a_ét¢ _mise en ceuvre dés le 18 février 2019 par la rédaction de
nouveaux arréiés de déiégation de fonction. Désormais et conformément a la jurisprudence du
Conseil d’Etat, les arrétés de déiégation de fonction définissent de manicre précise les
fonctions déléguées ou précisent, lorsque tel est le cas, que les délégations de foncttons
accordées n’emportent pas de délégations de signature.

Recommandation n°® 02 : respecter les régles d’annulation de titres fixées par la
nomenclature comptable M14.

A la suite du rapport de la Chambre régionale des comptes un point de situation a été réalisé.
Les regles d’annulation de la nomenclature M 14 sont strictement respectées. Malgré un travail
en interne afin d’identifier les manquements éventuels, aucune situation n’a pu étre identifiée.

Recommandation n® 03 : procéder a des contrdles réguliers des régies de recetles et
d’avances. Recommandation en cours de mise en ceuvre.

Une procédure de contrdles réguliers des régies de recettes et d*avances est mise en ceuvre.

Ainsi, au 31 décembre 2019, ’ensemble des régies de recettes et d’avance a été contrdlée par
le trésor public.

Annuellement, les régies feront toutes ’objet d’un contrdle par les services de I'ordonnateur
de fagon impromptue (planification de 2 & 3 contrdles par trimestre pour un total de 10
régies). Les premiers contrdles ont été organisés en février 2020,

Recommandation n° 04 : se doter d’un systéme de contréle automatisé des heures
travaillées afin de justifier le femps de présence et le versement d’indemnités horaires pour
travaux supplémentaires (IHTS). Recommandation en cours de mise en ceuvre.

Aux termes du décret n® 2002-60 du 14 janvier 2020, le versement des indemnités horaires
pour travaux supplémentaires (THTS) aux fonctionnaires de catégorie B et C est subordonné a
la mise en ceuvre par leur employeur de moyens de controle automatisé petmettant de
comptabiliser de fagon exacte les heures qu’ils auront accomplies. Cette obligation n’est
cependant pas applicable en deca d’un seuil numérique et pour les agents exerc¢ant leur
activité hors de leurs locaux de rattachement, ce qui peut étre le cas des agents techniques 4
condition toutefois que les services soient soumis & des décomptes controlables. Les modalités
de versement des IHTS s’appliquent de la méme maniére pour les heures complémentaires.

La Chambre régionale des comptes indique dans son rapport que le temps de travail est
consigné de maniére déclarative par les agents de la commune sans que ce dispositif ne fasse
Iobjet de contrdles réguliers par la direction des ressources humaines. Elle recommande que
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la Commune se dote d’un systéme de contréle automatisé des heures travaillées afin de
procéder au versement d’THTS.

S’agissant du Service d’Aide & Domicile géré par le Centre Communal d’Action Sociale, un
systéme de contrble automatisé est mis en g:uvre depuis [e mois de septembre 2019. Son
objectif est double et vise & gérer de fagon facilitée le temps de travail des agents intervenant
au domicile des bénéficiaires ainsi que la facturation de ces derniers.

S’agissant des autres services de la collectivité et du CCAS, considérant le fait qu’un
décompte déclaratif contrélable peut remplacer le dispositif de contrdle automatisé pour les
personnels exercant hors de leurs locaux de rattachement et pour les sites comprenant un
effectif d'agents susceptibles de bénéficier des IHTS inférieur & 10, la collectivité a, i compter
du 01 janvier 2020, mis en ceuvre un systéme de suivi informatisé des heures de travail
réalisées par I'ensemble des agents de la structure. Ce systéme est géré par chaque N+1 pour
les agents relevant de sa responsabilité. Ainsi, sans engager de dépense importante liée 4 la
mise en place d’un systtme de pointage, la collectivité s’engage dans une démarche visant &
contriler les heures réalisées dans le respect du cadre réglementaire. :

Recommandation n° 05 : actualiser le guide des procédures de la commande publique.
Recommandation en cours de mise en ceuvre.

En matiére de commande publique, le_décret n°® 2019-1344 12 décembre 2019 modifiant
certaines dispositions du code de la commande publique relatives aux seuils et aux avances
est venu modifier de fagon importante le seuil en degd duquel les marchés sont considérés
comme pouvant étre conclus sans publicité ni mise en concurrence préalable.

Ce nouveau décret impose une nouvelle actualisation du guide interne des procédures de la

commande publique.

Le travail est en cours de réalisation. L’objectif est que le guide actualisé puisse étre présenté
4 ’occasion d’un des premiers conseils municipaux de la nouvelle mandature.

Recommandation n° 06: mettre en place un contrdle bloquant dans le systéme
d’information financiére de la commune empéchant tout mandatement sans validation
préalable du service fuit. Recommandation en cours de mise en ceuvre,

La vérification du service fait est systématiquement réalisée. A ce jour, cette vérification n'est

pas dématérialisée mais réalisée de fagon écrite sur chaque facture — aucun mandatement n’est
jamais réalisé sans que le service fait n’ait été vérifié et matérialisé par la signature du
prescripteur. Le nouveau logiciel financier acquis par la collectivité permet cette
dématérialisation.

Depuis Pacquisition du nouveau logiciel, de nombreux changements de pratique sont
intervenus (logiciel en mode web permettant & chaque responsable de service d’avoir un
accés), nécessitant un temps de formation et d’adaptation. Le prochain changement a mettre
en ceuvre est celui de la dématérialisation de la validation du service fait. La responsable du
service Finances/commande publique travaille sur cette question avec le prestataire du
logiciel. Cette dématérialisation sera effective dans le courant du premier semestre 2020.
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Conseil municipal du 20 février 2020
37" délibération

Monsieur CHARDONNEAU :Rapport de suivi des recommandations de la Chambre
régionale des Comptes. Toujours Monsieur DEVERGNE.

Ludovic DEVERGNE : Merci Monsieur le Maire. Donc c¢’est une obligation réglementaire,
1 an aprés un contréle de la Chambre régionale des Comptes, il faut rendre compte justement
de ce que 1’on a fait pour meftre en ceuvre les recommandations. Ce que la Chambre régionale
des Comptes n’oblige pas, en tout cas sur ce qu’elle nous a proposé, elle ne nous oblige pas,
elle nous recommande de faire des choses, évidemment c’est mieux de suivre ces
recommandations chaque fois que ¢’est possible. Quand on regarde les rapports qui sont faits
par ceux qui ont ét¢ contrdlés, il nous arrive des fois de voir certaines communes, certaines
collectivités qui disent je n’ai pas mis en ceuvre cette recommandation pour telle raison, cela
arrive aussi. Ce n’est pas notre cas ce soir, donc on avait eu 6 recommandations et du coup on
fait un pomt sur ce qui avait été fait.

La premi¢ére recommandation était de défimir précisément la nature et I’ amphtude des
fonctions déléguées aux adjoints au Maire. Il nous a été reproché de ne pas avoir mis dans les
arrétés le fait que les adjoints n’ont pas délégation de signature. Nous avons donc repris tous
les arrétés en mettant les adjoints ne signent pas et ils signent uniquement quand le Maire fait
un arrété particulier.

La deuxiéme : respecter les régles d’annulation de titre fixé par la nomenclature comptable
M14. Donc la, une histoire de somme de 46 €, et visiblement la Chambre régionale des
Comptes n’appréciait la procédure qui avait été utilisée. On estime gue ¢’est conforme aux
régles comptables, aprés on ne va pas rentrer en guerre pour 46 €.

Recommandation n°3 : procéder 4 des contrdles réguliers des régies de recettes et d’avances.
Donc a I’époque du rapport de la CRC, on avait déja commencé a faire des choses. L’année
2020 permettra un contrdle par les services de leurs donateurs de la totalité des régies. Donc
vous avez dans la note qui est un peu plus détaillé, il était indiqué que les premiers contrbles
ont €t€ organisés en février 2020 et on en planifie 2 a 3 contréles par trimestre pour un total de
10 régis. Sachant qu’au 31 décembre 2019, I’ensemble des régies de recettes et d’avances ont
été controlées par le Trésor public.

La recommandation n°4 : se doter d’un systéme de contréle automatisé des heures travaillés
afin de justifier le temps de présence et le versement d’indemnités horaires pour travaux
supplémentaires. Donc 13, totalement mise en ceuvre, un systéme de contrble automatisé des
heures a été mis en place au service aide 4 domicile aux CCAS, pour les autres services, un
systéme de suivi informatisé des heures de travail est mis en wuvre conformément au cadre
réglementaire, c’est-a-dire quand vous avez des sites avec moins de 10 agents vous n’étes pas
obligés de metire en place des badgeuses. Et donc, nous n’avons pas souhaité dépenser peut-
&tre 15 ou 20 000 € pour mettre en place des badgeuses, donc on respecte la réglementation
pour la partie CCAS, je viens de le dire et pour le reste quand c’est des sites qui sont, on va
dire de moins de 10 agents, on peut faire comme on fait aujourd’hui.

Recommandation n°5 : actualiser le guide des procédures de la commande publique. On avait
commencé a le faire et éniéme réforme de la commande publique, 12 décembre 2019,
nouveau décret donc on est en train de mettre a4 jour, bien sir, le guide interne de la
commande publique.

Recommandation n® 6 : mettre en place un contrle bloquant dans le systéme d’information
financiére de la commune, empéchant tout mandatement sans validation préalable du service




fait. Cela reléve de la partie informatique, parce qu’il n’y a jamais eu de paiements qui ont été
faits sans validation de service fait, mais c¢’était en version papier. Donc le logiciel que I'on a
depuis pas trés longtemps devra nous permettre dans les semaines et les mois qui viennent de
faire cette validation de services faits informatiquement. Donc {a mise en ceuvre est en cours,
on travaille avec le prestataire du logiciel.

Voila pour les recommandations de la Chambre régionale des Comptes, une fois que 1’on aura
adopt€ ce rapport, on I’envoie, et la Chambre régionale fait un résumé de toutes les mises en
ceuvre de recommandations qu’elle a pu prescrire aux collectivités territoriales et un rapport
annuel qui est fait, etc. Je lis la délibération si vous voulez.

Lecture de la délibération.

Monsieur CHARDONNEAU : Merci. Est-ce qu’il y a des remarques, des réfiexions par
rapport a cela 7 Non. On va passer au vote.

La délibération est adoptée moins 5 abstentions.
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Séance du
20 février 2020
A 20 h 00 salle du conscil municipal
Sous la présidence de Monsicur CHARDONNEAL, Maire

OBJET : Rapport 2019 sur la situation en matiére de
développement durable de la Ville de Buxerolles

Rapporteur : Madame MARCINIAK

Ce sujet fait I'objet de I’ Agenda 21 communal ct |'engagement de
la commune d’aller vers un développement durable et désirable
pour ses habitants,

La ville de Buxerolles présente pour la 5*™année un rapport sur
les politiques et actions en matiére de développement durable.

Le rapport développement durable n’est pas obligatoire pour une
commune de 10 (00 habitants telle que Buxerolles. Cependant, la
collectivité a choisi de réaliser un tel rapport afin d’avoir un bilan
annuel des actions réalisées pour atteindre les objectifs fixés pour

.chacun des 5 axes de I’ Agenda 21.

Ce rapport permet de rendre compte des réalisations mises en ceuvre
dans les politiques publiques locales conduites par la ville auptés de
financeurs ou de partenaires institutionnels comme 1" ADEME, la région
Nouvelle Aquitaine ou Grand Poitiers Communauté Urbaine.

Ce rapport a été préseni¢ a la commission développement durable
le 12 février 2020.

I est proposé au Conseil municipal de prendre acte du rapport de
développement durable 2019 sur la situation en matidre de
développement durable de la Ville de Buxerolles.
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Le conseil municipal. aprés en avoir délibéré.

- Prend acte du rapport de développement durable 2019 ci-
joint en annexe sur la situation en matiére de
développement durable de la Ville de Buxerolles.

Mise aux voix, la présente délibération est adoptée 2
Punanimité (30 voix)
Pour extrait conforme,

Le Maire,

o

Jean-Louis CHARDONNEAU
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Annexe

Bilan Cit’ergie 2014-2019
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Introduction

Jeudi 30 janvier 2020, lors des assises européennes de ['énergie a Bordeaux. la ville de
Buxerolles a regu le label Cap Cit’ ergie pour la politique énergie air climat conduite depuis 5
ans sur le territoire. Elle fait partie des 207 collectivités engagées dans le dispositif Cit’ergie.

Le disposiuf Cit’ergie a pour objectif d'inciter les coliectivités & renforcer leur ambition
politigue en matigre de « Climat-Air-Energie ». Au travers d'une démarche d*amélioration
coptinue, il s’adapte aux besoins des collectivites, des prenuers pas vers Pexcellence.

Cit'ergie est I'appellation francaise du label European bnergy Award (EEA) mis en ceuvre
dans plusieurs pays européens (Allemagne, Autriche, Ttalie, France, Luxembourg,
Lichtenstein, Monaco, Suisse) et déja accordé a plus de 1500 colectivités europgennes.

En France, le label est porté et diffusé par PADEME,

En 2014, la ville de Buxerolles avait déja recu le label Cap Cit” ergie pour I’état des lieux et le
plan d’actions proposées dans les 6 domaines de Cit’ergie (énergie, patrimoine béti, mobilité,
organisation interne et communication)

En 2014, lors de la 1 labelisation Cap Cit’ergie, la ville de Buxerolles avait 37%. 3 ans plus
tard lors de la derniére visite du conseiller Cit ergie, la ville atteignait le score important de
49%,

Cette progression trés importante est le résultat des actions mises en ceuvre dans tous les
domaines.

Cette labelisation a permis & la ville de Buxerolles de se porter candidate pour les dispositifs
d’accompagnement financier et d’ingénierie de la région et de I’Ademe « Territoire & énergie
Positive » (TEPOS) et de se porter candidater a I’appel 4 projet national « Territoire 4 Energie
Positive pour la Croissance Verte » (TEPCV)

L’ensemble de ces outils ont permis a la ville et au territoire de bénéficier de fonds financiers
importants pour mettre en ceuvre un programme ambitieux de rénovation énergétique, de
mobilité durable et de mise en valeur de la biodiversité.

Les actions présentées ci-dessous montrent le travail conduit depuis 2014 dans les 6 domaines
de Cit'ergie.
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Développement territorial

» Définir la vision, les objectifs et la stratégie Climat-Air-Energie :

La collectivité a € lauréare de appel & projet rézional TEPOS. Cette démarche initiée en 2015 vise 4
atteindre Pautonomiz énergérique en 2050, Le diagnostic édité en 2013 synthétise l'ensemble des
potenticls el objectifs énergétiques et climatiques de ta collectivité, La stratégie et les objectifs
énergétiques et climatiques sont déraillés par secteurs dactivité. Le plan d actions (concrétisé par des
fiches actons) dune durée de 3 ans a fait Uobjet dun suivi annuel {en termes de mise en cuvee) of un

bitan est produit chaque année depuis 20616.

Un premier état des lieux de ["air intérieur a é1¢ réalisé dans les écoles maternetles, la créche et le
relais assislantes maternelles. Par ailleurs, TATMO communigue régulidrement un état de la poltution
de I"air sur le territoire. Au regard du nouveau référentiel Cit'ergie, la ville de Buxerolles va définir
une stratégie sur la qualité de Vair.

Par aillewrs. la vilie de Buxerolles reconduit sa convention TEPOS avec la région Nouvelle Aguitaine

et FADEME en 2019 et ce afin de bénéficier du réseau TEPOS, des formations et des échanges
d’expériences entre territoires TEPOS de la région Nouvelte Aquitaine

Patrimoine de la collectivité

> Etre exemplaire sur les bitiments publics neufs et rénovés :

Les objectifs visés par fes constructions neuves doivent permeitre datteindre un niveau de
performance RT2012-10% si possible éwe BEPOS. Les 4 grands projets de rénovation réalisés entre
2014 et 2019 ont été au-dela - pour la maternelle Simone Veil, RT2012-40%, le batiment C de Pécole
¢lémentaire Jean Marie Paratte, la salle polyvalente et les salles de restaurants Marcel Varliette RT
2012 - 40 % et le local associatif’ (La poste) RT 2012 - 35 %,

Les projets de rénovations engagés. ces derniéres années, ont permis de réduire significativement les

consomtmations d’énergie :

Bitiment C de l'école Jean-Marie PARATTE 1 952 m? rénovés

. Consommation théorique avant travaux : 151,65 kWh EP / m2.an

) Consommation théorique aprés travaux : 86,84 kWh EP / m2.an

» kWh EP théoriques économisés - 61 699,12 kWh EP / an
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Les  travaux  réafisés . travaux
énergétiques ( isolation par l'extérieur,
isolation des combles, remplacement des
menuiseries extérieures, installation d'une
VMC double flux, installation d'éclairage
LED, suppression de P'espace verrier
entre le couloir et les classes) travanx
énergies  renouvelables (raccordement

an réseau de chaleur urbain de Grand

Poitiers, pose de panneaux photovoltaiques avec recours au financement) travaux
d'accessibilité (reprise et mise en accessibilité des sanitaires et création d'um ascenseur) travaux
d’acoustique (changement du plafond et pose de dalle de faux-plafond acoustique dans le gymnase, ie
couloir de I'étage, les classes et les cages d'escalier, et pose d'un sol PVC dans le couloir de Pétage et
des classes) travaux d'embellissement (mise en peinture des murs du couloir de Pétage et des classes,
remplacement du sol et mise en peinture du gymnase, et création d'un nouvcau bureau pour le
responsable du centre de loisirs) travaux extérieurs (création d'un parvis d’accueil 4 la place de
I'ancienne maison du gardien et réfection du parking enseignant) travaux de mise en conformité
{création d'un bassin de rétention pour collecter les eaux pluviales, mise en conformité du réseau
d'assainissement, changement de F'alarme incendie et pose d'une porte coupe-feu dans le couloir de

['étage)

Salle polyvalente et salles de restauration Marcel V.»_-iR‘LIE TTE : 641 m* rénovés

» Consommation théorique avant travaux : 135,09 k\Wh EP / m®.an
. Consommation théorique aprés travaux : 80,1 kWh EP/ m%.an
s 35248 kWh EP théoriques ¢conomisés

Les  travaux réglisés . remplacement des
menuiseries bois simple vitrage, isolation par
Pextérieur, isolation des combles, remplacement
de la chaudiére et de sa production d’eau chaude.
Des panneanx photovoltaiques également été
installés en toiture.
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> Augmenter la part de consommation en énergies renouvelables pour I'électricité des
batiments publics

La collectivite a acte et délibéré son ambition de développer fa production d'énergie renouvelable sur
son patrimoine. Pour avancer dans ce projet, elle & missionné le Centre Régional des Energies
Renouvelables (CRER) pour réaliser une étude de pmen%iél de production. La collectivité interagit
avec le Conseiller en Energie Partagé de GPCU, fe CRER et SOREGIE (entreprise du groupe
'S VIENNE - fournisseur local d'énergie) et se tient informé de ce fait des différentes ofTres

ENERGIE
des fournisseurs d'énergie.

La collectivité a produit 85 376 kWh d'électricité PV en 2018, La production atiendue grice 4 la pose
de 208 m* de PV sur le batiment C école élémentaire Jean Marie Paratte sera 22 916.70 kW/h/an
supplémentaire, ce qui correspond & 17% du besein de la collectivité en 2018,

Date de
. ] Tarif de Estimation de Preduction
Surface | Puissance travaux mise en .
, rachat production/an 2018/an
service
Ecole
Décembre 25.78
maternelie du 38,5 m2 5 kwe 12/016 4 220 kwh 5 823 kWh
{ 2016 cE/kWh
bourg
Ecole Semaine du _ 12.07
maternetie du 263 m? 32 kWwe 27 octobre 15 /142017 €/kWh 40 480 KWh 35 463 kWh
e !
Planty 2017
Centre Dus 12.07
technique 395 m# 36 kWwe novembre a 18 112/2017 €fl;Wh 41 740 kWh 42 040 kWh
¢
municipal fin novembre
Saile
8 au 3 aout 17.26
‘polyvalente 40 m2 9 kwe 22/08/2018 10 534 kWh 2450 kWh
i juitlet 2018 c€/iiWh
Simone Veil
Bat C école 12.07
Jean Marie 208 m2 20 kwi Mars 2019 28/05/201¢9 ’ 22 918,70 kKWh )
cE/kWh
Paratte
{otal 942.5 m2 102 kwe 119 840.7 kWh 85 576 k'Wh
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Ecole maternelle du Bourg, 36,5m2 . =
) RPN Centre technigue municipal, 395m?2
L?zwron 9000 kWh/an (décembra 2016) Environ 41 710kWh/an (octobre 2017)

Salle polyvalente du Bourg, 40m2

Ecole matemneile du Planty, 263m2 ; .
Environ 40 460 kWh/an Environ 10 534 kWh/an (été 2018}

{rovembre 2017}

Approvisionnement en énergie et en eau, assainissement

> Augmenter l'utilisation des énergies renouvelables pour ka chaleur et le rafraichissement :

Buxerolles protite actuellement du réseau de chalewr de GPCU. Ce réseau de chaleur est sourcé & 71%
par des EnR. 6 batiments sont & ce jour raccordés au réseau de chaleur (RAM, les batiments A et C

école eéldmentaire Jean Marie Paratte, école maternelle Jean Marie Paratte, 'hétel de ville et la cuisine

centrale Maurice Ravel).

Le diagnostic AREC datant de 20135 présente un taux de couverture en EnR thermique de 11%

> Préserver la biodiversité du territoire et développer des espaces verts :

L.'ex Région Poitou-Charentes a lancé, en 2013, le dispositif Trame verte et bleue Poitou-Charentes
d’aide aux cominunes de son territoire. Dans ce cadre, {a ville de Buxerolles a candidaté a ce
dispositif. Eile a été retenue pour mettre en eeuvre le plan d’actions communal de niveau 2 et a été

accompagnée par I’association Vienne Nature pour la rédaction du plan d’actions.
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3 domaines ont été investis :

1/ le milieu agricole et les haies avec pour objectif de conserver le réseau de haie existant,

d’améliorer sa gestion et d'améliorer les connexions dans les secteurs les plus démunis :

L état des licux de la biodiversité dans les quartiers a montré que des portions devaient étre plantées
pour permettre les continuités écalogiques soit 1 500m linéaire & planter. Or, depuis quelques années,
a pu étre noté la dispar;tion de haies et des chemins ruraux attenants. La commune a mené des
opérations annuelles de plantation avec les écoles le long de la N 147 depuis 2005. 7 sites de
plantations de haies ont été retenus aprés une longue concertation avec les riverains, les conseils de
quartiers et les structures spécialisées. Prés de 1200 metres linéaires de haies et 50 arbres ont éié

ptaniés avec les enfants des écoles, des riverains.

Trarme verte ot blewe
Eapagus 3 ponrectar
Buxaratas

2/ la nature en ville, étant donné la grande proportion occupée par le milieu urbain dans la

commune, pour connecter les espaces de biodiversité en ville et favoriser Vaccueil de la
biediversité :
Un projet intitulé « cultivons nofre ville » se veut une démarche citoyenne des habitants par les

habitants et pour les habitants. il a permis I"émergence d’actions qui se sont concrétisées avec la mise

en place d’un composteur collectif, de nichoirs et hétel & insectes et de désherbage, entretien et

aménagement des trottoirs.
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La ville de Buxerolles répond a un des enjeux de demain
qu’est I'adaptabilité du territoire au changement climatique.
Dans ce sens, les corridors écologiques, les zones tampons
de recueils des eaux de pluie, les zones de fraicheur durant
les périodes estivales sont a privilégier dans la mise en

ceuvre du plan de gestion différenciée.

Au moits de novembre, un arbre pour le climat est planié

annuellement depuis 2015 par les enfants du centre de loisirs.

3/ les pelouses calcaires, pour préserver ces milieux 4 haute valeur patrimoniale, mener une

veille fonciére, sensibiliser 4 la protection des espéces qui vivent dans ces milieux fragiles :

Réalisé par le Conservatoire Régional des Espaces Naturels, le panneau d’interprétation pour la mise
ent valeur du patrimoine des vallées séches a

été soumis aux différents acteurs.

Pour (re)découvrir les pelouses séches, leur
histoire, leur fonctionnement, leurs intéréts floristiques et faunistiques etc, une conférence et des
« sorties-jett » sur fe terrain, & la fors conviviale, patritnoniale, nature et fudique ont été proposés aux

habitants pour renormer ancien moto-cross.
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Pour préserver le milieu spécifique que sont les vallées séches, il est nécessaire de garder ouvertes les
parcelies de pelouses. Pour ce faire le mode le plus approprié est le plturage 1| correspond a ["usage
traditionnel de ces cotcaux et a permis de longue date Pexpression d'un pzitrimoine naturel aujourd”’hui
considéré comme remarquable. Aujourd’hui, les surfaces gérées par le CREN sonl suffisantes pour

accueillir un troupeau.

Le groupe de travail qui s'est constitué pour cette action
s’est réuni plusieurs fois afin de bien définir le périmétre

de son action.

En partenariat avec les riverains, les associations locales
et le CREN, il a été décidé d’implanter 2 parcs et de les

faire cléturer, Le groupe de volontaires est allé visiter 2

communes qui pratiquent déja I’éco piturage.

Le groupe de travail a défini les priorités qu’il sovhaitait pour la gestion de I’éco péturage i savoir :
débuter avec un petit cheptel, Pas de mixité ot avoir des ovins et des caprins. Les 3 animaux sont
artivés le 28 mai 2018. Leur suivi a été confié 2 un groupe d’habitants volontaires. En fin d'année

2018, un nouvel abri a ét¢ installé et réalisé par les habitants, le CREN et la ville de Buxerolles selon

la méthode du chantier participatif,

Mobilite

> Promouvoir la mobilité durable en interne au sein de la collectivité

La collectivité est engagée pour une politique d'éco-mobilité interne ; la formation a I"éco conduite
est pérennisée. Tous les agents du CCAS ont été formés. Une formation a aussi été Proposé aux agents

dans le cadre de la semaine de la mobilité en 2018

La collectivité est également engagée dans une démarche de mobilité durable. Le constat a été fait
que les véhicules utilisés par les agents dans le cadre des déplacements professionnels
surconsommaient du fait de leur dge. 3 d'entre eux ont €1¢ remplacés par des voitures électriques. Un
suivi des consommations des flottes de véhicule et [es cofts induits sont effectués par un technicien en
charge du suivi de fa flotte. Des fiches véhicules sont éditées et principalement concentrées sur les
performances en termes de consommation. 3 vélos a assistance électrique et 1 vélo classique sont

également inis 4 disposition des agents dans le cadre des déplacements sur le territoire.
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Les agents peuvent aussi utibiser des cartes de bus pour leurs déplacements professionnels vers la ville
centre, Poitiers, [a collectivitg 4 aussi adhéré au service OTOLIS, service d’auto partage dont une
station est située & cote de Uhdtel de ville. les agents titulaires d'abonnements vélos ou bus

bénéfictent d'une prise en charge de fewr abonnement par la collectivité,

Des équipements sont proposés aux agents :

= Douches a la Mairie el au CTM

> Abris et stationnements vélo 3 la Mairie et dans les principaux équipements du territoire

» . Développer le réseau et les infrastructures cyclables

Lors de P'état des licux du premier processus, le territoire enregistrait 4 km d'aménagement
cyclable, svit 0.4 km /1000 hab. Aajourd’hud, il compte 1109 km de voies cyclubles soit plus d'l

Em/ 1000 hab.

Le travail conduit durant la période 2015-2019 montre {a volonté de fa ville de Buxernlles de limiter la

nart de la voiture et d’augmenter la part des piétons et des cyclistes.

Pour ce faire, une volonté politique intercommunale et communaie : un plan vélo a éi¢ réalisé par
GPCLL Ce plan fixe une vision stratégique nécessaire au développement de la mobilité cyclable sur le
territoive. Le schéma des mobilités douces de Buxerolles doit créer les conditions d un usage facile du
vélo sur la commune, faciliter et promouvoir les déplacernents A pied et 4 vélo et suivie et évaluer le

schéma communal,
1 feréer un usage facile sur le territoire
- une amélioration de la continuité du réseau :

La réduction des détours et endroits dangereux fait partie des objectifs du plan vélo de GPCU et du
schéma des mabilités douces de Buxeralles
Lors de I"état des lisux des cheminements piétons et cvclistes, les conseils consultatifs, les habitants,

les reunes du CCE et CCJ ont travaillé sur cartes pour mettre en avant les points de discontinuité,

Depuis 3 ans, ces points sont pris en compte par les services technique., $0% des points de

discontinuité ont été traités depuis 2016,
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-une réduction de Ia vitesse sur 'ensemble du territoive sauf axes

stroctrrants

Les différents comptages, mesures de la vitesse et aulres actions comme
le ravail conduit avec les conseils de quartier ont permis de refléter
fidelement fes enjeus routiers du territoire de Buxerolles. En
conséquence, la collectivité a passé Pensemble du tervitoire i 31
kmvfrerre sauf les axes structrants qui sont restés Hmités a 50kmAeure

le 30 novembre 2017

Cette volonté politigue a permis :
> d'assumer une stratégie Je gestion du trafic

> d'installer une signalisation et donc une communication différenciée Gmarguage sur route, panneau

en entrée de ville, coupures de presse)

-des aménagements cyclables

Le reéseau cyclable de Buxerolles est en cours de densification, il compte actuellement :
> 2254 mi de bande cyclables

> 7324 m! de chemin piétonnier & cyelable

> 1318 ml de pistes cyclable

Depuis 2016, 1 992 m ont été aménagés avec la mise en place de chaussées ¢ voie centrale

banalisée
- des aménagements pour le stationnement

GPCU et Buxerolles ceuvrent au déploiement des stationnements sécurisés vélo (arceaux et box sur fes

"hubs” multimodaux) : 8 consignes @ vélos ef des arceanx.
2/ faciliter et promouvoir les déplacements & pied et & vélo
- Faccompagnement au changement d'usages

Des « ateliers diagnostic réparation », « ateliers conduire sur Ia route »

ont €té proposé par les jeunss en service civigue
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La participation de ta ville aux semaines ewropéennes de la mobilité, 3 la féte du vélo sont

récurrentes avec fa diffusion de docwmentaires débar, de conférences
-des outils

GPCU communique sur son site msututionne! sur les itinéraires malins vélo et tous kes services vélo

qui gravitent autour,
3/ suivre et évaluer le schéma communal.

Depuis 3 ans, les comptages routiers permettent de suivre évolation du nombre de voitures et de la

vitesse des véhicules sur le ternioire,

Les jeunes en service civique ont également compté mensuellement les voitures et les cyclistes aux

enirées de la ville et ce durant 2 années,

Organisation interne

> Organiser les ressources humaines pour mener la politigue climat-air-énergie :

2 agents suiveat les projets Al Enpersie Chimar : Bénédicte Valette, Directrice des services 4 la
personne et a la solidarité - chef de projet Agenda 21 et Cit ‘ergie et Francois Chaine , animatewr AZ]
& animateur Citergie. Hs sont accompagngs par madame Marciniak , adjointe en charge du

développement durable et par Munsieur Husson, conseiller municipal délégué a Cit*ergie,

Les 2 agents sont assistés par une équipe projet, le comité de divection. 1l est composé des directeurs
de la collectivité et animé par la DGS. I permet une téactivitd vis-a-vis des thémartiques climat-air-
énergie et notamment sur la démarche Cit"ergie. La circulation rapide des informations agtour de
Citergie fonctionne bien dans la collectivité. Quand c¢’est nécessaire, les élus participent au comité de
direction. La DGS suit le projet Citergie et est impliquée pour porter ce dernter de fagon transverse

dans la collectivité,

Un pilote d’action est désigné par action et est chargé de la suivre tout au long du processus. 11 est
régulidrement en contact avec Frangois Chaine pour Pavancée de son action. Un forum interne a été
organisé le 5 décembre 2017 ou les différemts porteurs d’action de Cit'ergie (et de TEPOS)
présentaient leurs actions aux participants (¢lus et agents de Buxerolles et Grand Poitiers). Des
référents par service sont identifiés ct ont pu participer aux diftérents ateliers de travail organisés lors

du premier processus et {ors de ce second processus.
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fes fiches de poste ont été complétées avec les roles & jouer dans le.cadre de la poiitique Air-Energie-

Climat. (par exemple fiche de poste du responsable bitiment).

Dans la cadre de lappel 4 projet TEPOS régional, fa ville de Buxerolles a pu béndficier
d’accompagnement avec unme assistance a maitrise d'ouvrage tout au long des 3 années de a
convention TEPOS et d'un renforcement humain avec le recrutemant d'une chargée de mission dont le
rble était de mettre en ceuvre les actions de massification TEPOS. Par ailleurs. la collectivité 2 aussi
renforcé ses effectifs de services civiques pour réaliser des missions lides 4 la mobilité, au solaire et au

résidentiel {ambassadeur de Fénergie)

Le partenariat avec Grand Poitiers permet de maniére ponctuelle de bénéficier d’expertise sur des
sujets touchant les thématiques Climat-air Energie (pariicipation du service mobilités au groupe de

travail mohiliés),

> Suivre Favancement et évaluer réguliérement la politique climat-air-énergie :

Un comité de pilotage se tient 2 fois par an pour suivre le pilotage du projet Cit'ergie. La composition
du comite de pilotage, intégrant des habitants, permet de comprer sur ces derniers pour évaluer le

portage du projet,

Un tableau de bord est tenu 4 jour avec une présentation de Paction, e porteur, le calendrier, les
indicateurs & suivre. Le tableau de bord esi partagé au sein des services de la collectivité, Il contient
tous les éléments nécessaires au pilotage de la politique Air Energie Climat. En particulier la
désignation du service en charge de porter 'action, les partenaires & mobiliser, le calendricr, ete. Le
plan d’actions ¢st rediscuté et ajusté chaque année. Les résultats et les actions mises en ceuvre sont
synthétisés  chague année dans le rapport développement durable produit annuellenent.
La progression ewtre le premier état des lieux et le score atteint aujourd'hui {maigré le changement de
référentiel) démontre que le processus d'amélioration continue dans le lequel est engagé la collectivité

apporte ses fruits,
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Communication, coopération

# Mobiliser 1a société civile en développant la concertation :

- Buxerolles entretient une forte concertation avec la société civile et ce depuis 2001.

D7ure part, {a ville est incitative auprés des habitants {dans le cadre d’actions comme le désherbage
manuel des trottoirs, le Aeurissement des pleds de murs, les animations « faites du développement

durable 2016... ») aupres des écoles (appel & actions) et des associations (appel & actions_..)
¥ autre part, elle privilégie la participation des habitants au sein d’instances :

= Présence d'habitants dans fes commissions {ex : 2 habitants en Commission développement

Purable et done au comité de pilotage de Ciergie),
> 4 conseils de quartter : 15 4 20 habitants volontaires
= 1 conseil des ainés
= 1 consei! des enfants
> 1 conseil des jeunes
~ Fonctionnement des conseils :
>ils s'auto-saisissent (proposent des projets a la commune)

exemples de projets des canseils de quartier :

-Les membres d'un conseil ont décidé d’investir le verger de Valvert, en proposant aux classes de
CM2 de I'école Jean Marie Paratte de planter un arbre chagque année pour symboliser le passage
du CM2 a la 6éme

-Financement d’un banc en bois devant I’écopaturage en 2019

-Tout au long de {"année 2018, les membres d’un conseil de quartier ont travailié avec la Ligue de
protection des oiseaux sur le projet « plus de pature dans mon quarticr/mon village », en réalisant
des inventaires a la Robla et 4 Pespace vert « Pré vert des oiseaux ». Suite 4 cela, plusieurs actions ont

&té menées, comme la réahisation d’abris a hérisson, des nichoirs...
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exemple de projets du CCE et CCJ

-mmse en place d'une semaine de sensibilisation & 1a réduction des

déchets en 2019 aupres des enfants des écoles, des habitants.

-L7action « roule ma poule » : initiée par le conseil communal des
enfants, cette action a pour objectif de mettre 4 disposition 2 poules & 10

foyers Buxerollois dans le but de réduire la quantité de biodéchets jetés

par les foyers et de les éliminer in situ. Chaque poule pouvant ingérer

sy s BEOCF 2

Tusqu’a 150 kg de déchets alimentaires chaque année, ¢’est autant de
déchets qui n’auront pas besoin d’étre collectés et traités. De plus, cette adoption permettra aux

familles d'utiliser leurs ressources dans un principe d’économie circulaire en profitant &’ ceuf frais

toute I"année.

Afin d’accueillir les poules dans de bonnes conditions, {es foyers s’engagent a respecter plusieurs
criteres d'accueil figurant dans la Charte d’adoption a signer impérativement.

Initialement, Iopération éfait réservée a 10 foyers Buxercllois. Finalement, sur les 21 bulletins de
réservatton retournés, 20 foyers répondant aux critéres d’attribution ont été sélectionnés.

Les poules ont été livrées en mars 2019.

>ils sont consulté sur des sujets divers comme ;

-inventaire biodiversité participatif avee Vienne Nature et tous fes conseils de quartier pour
Pdentification fine de la trame verte

-état des eux des mobilités et ses suites. Les conseils de quartier ont en un retour des mobilités en
mai-juin dernier ;

- les regles de participation sont décrites sur le site web de la collectivité

- Les conseils de quartier disposent chacun d un budget de 8 000 euros d’investissament

- les conseils participatifs sont mobilisés au moins 3 fois par an.

- Concertation systématique sur les projets d’aménagement : Ceewr de ville, Pas de St-Jacques,
restructuration du groupe scolaire Jean Marie Paratte — ainsi que PLU et PADD.

- Comime vu plus haut, le vavail des habitants est reconnu et rendu public (site internet Buxeroiles),
Un retour est systématiquement fait aux mstances participaiives pour rentre compte des arbitrages et

de l'avancement des projets.

-Plus d’une décision par an est mise en aeuvre suite au travail des citoyens via les conseils ou
P

f'agenda 21
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Axe Energie

Les  objectifs politiques
municipaux

L’atténuation du changement
climatique

L’adaptation

La participation et Péducation 2

environnement et au développement
durable |

Les actions

Le patrimoine bati

La mobilité

Le solaire

Les déchets
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Axe Biodiversité @

_ La lutte contre le gaspillage
Les objectifs politiques

alimentaire

municipaux
Le poulailler installé 3
. A - . . 5 s ) .
Faire connaitre et éduquer a Liécole Jean-Marie
Penvironnement et au Paratte

développement durable

Gérer, préserver et restaurer Liéco paturage

Avoir une approche globale, Les projets des habitants
travailler en transversalité et en

partenariat

un arbre pour le climat
Les actions

Les produits bio et locaux en Le projet ABEILocales
restauration scolaire

Les actions des conseils
consultatifs
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Axe accessibilité

Les objectifs politiques
municipaux

Mettre en accessibilité les ERP
Définir un schéma directeur
d’accessibilité de la voirie et des espaces

publics

Faire participer les acteurs concernés
par le handicap

Favoriser la participation et éduquer a la

citoyenneté et au développement
durable

vrerolles

Les actions
Les réunions publiques traduites en
Langue des Signes

La participation de la ville aux
Accessifs

La mise en
accessibilité des ERP
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Les objectifs politiques
municipaux

Promouvoir la santé et renforcer la
prévention

Participer a la lutte contre les inégalités
de santé et 4 un meilleur acces aux
sSoINs

Permettre aux personnes fragiles /
malades de bien vivre leur ville

Favoriser la participation et éduquer

Les actions

Les conférences

Le projet « les pates au
beurre »

Le projet « la créche saine »

Les ateliers de gestion des
emotions pour les enfants de I'école
élémentaire Jean Marie Paratte

Le travail transversal sur la pause
meridienne et Pobservation des
enfants

La prévention au sein de la
collectivité
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Conseil municipal du 20 février 2020
4™ délibération

Monsieur CHARDONNEAU : Rapport 2019 sur la situation en matiére de développement
Durable de la ville de Buxerolles. Christine MARCINIAK. '

Christine MARCINIAK : Merci Monsieur le Maire.

Ce rapport développement durable a été examiné en commission développement durable le 12
février. Nous connaissons la plupart des actions puisqu’il s’agit d’un bilan de 2019.

Je vais essayer de ne pas étre trop longue, mais je vais vous refaire un petit point.

Les différents axes : '

L’axe énergie: patrimoine bati (livraison de plusieurs bAtiments municipaux).
[.’objectif étant une rénovation énergétique ambitieuse qui a été atteinte puisque pour
3 d’entre eux nous sommes allés & ARP 2012 - 40 %, ce qui est significatif, et pour
le local associatif, ’ARP 2012 -35 %. C’est quelque chose qui a été remarqué au
niveau national.

Mobilité : le plan vélo, le passage a 30 et en interne, un travail sur I’éco-mobilité des
agents (achat de véhicule électrique, de vélos assistance électrique).

Le solaire : le plan solaire est terminé. 5 batiments municipaux ont une couverture
avec des cellules photovoltaiques. 5 batiments sont raccordés au réseau de chaleur de
Grand Poitiers. Par ailleurs, au niveau des bitiments communaux, au hiveau
électricité, nous avons 71 % d’électricité qui est d’origine verte.

Les déchets: il y a eu le lancement en 2019, en fin d’année, le lancement d’une
démarche de réduction des déchets en interne au niveau des services techniques
d’abord, et aussi sur tous nos services et batiments municipaux. Démarche de tri des
déchets, de réduction des déchets et de recyclage, de valorisation des déchets qui
peuvent I’étre. II est important de noter la participation que ce soit des agents en
interne, des conseils consultatifs, il y a aussi la participation de CCE, CCJ, des
conseils de quartier, du conseil des ainés, des habitants et des enfants de 'équipe
éducative. Plusieurs projets ont été participatifs.

La biodiversité : lutte contre le gaspillage alimentaire. On avait déja commencé &
travailler sur le sujet, il y a plusieurs années. On avait fait des économies qui nous
avaient permis de commencer 4 metire un peu de produits bios dans la restauration
collective. Un nouveau travail a été relancé sur le gaspillage alimentaire, animé par
Monsieur Jacques SMOLDERS, que je tiens, ici, & féliciter pour son travail parce que
cela ne fait pas longtemps qu’il s’y est mis et il est trés efficace. La lutte contre le
gaspillage alimentaire permet de faire des économies sur les achats, de faire des
€conomies sur la gestion des déchets et cela va nous permettre d’améliorer davantage
la qualité des produits de la restauration collective. Cette lutte est importante, il y a eu
beaucoup d’animations, la participation des enfants que ce soit au niveau de I’école
Jean-Marie PARATTE, école élémentaire et maternelle, ou de ’'école Simone VEIL.
Une charte a méme été écrite par les enfants par rapport & I’alimentation, et comment
on fait lorsque I’on se sert pour ne pas gaspiller. Les résultats sont déja significatifs.
Au niveau de la moyenne nationale, il s’agit de 120 g de gaspillé par personne/repas,
et le 1" chiffrage fait dans nos écoles était de 82 g en élémentaire et 91 g en maternelle
4 I’école Jean-Marie PARATTE, et pour I'autre école, 89 g et 65 g. Nous sommes bien
partis pour gagner cette lutte contre le gaspillage alimentaire. Dans chaque €cole, des
groupes d’enfants se sont instaurés, d’eux-mémes, en ambassadeur anti gaspillage.

Un poulailler a été installé a ’école Jean-Marie PARATTE qui permet aussi la
réduction des déchets.




L’éco-piturage est un projet qui est entré dans la trame verte et bleue en partenariat
avec le CREN, mais la ausst, je veux signaler que cet éco-piturage a été pris en charge
par un groupe d’habitants que je tiens a saluer parce que sans eux, on ne pourrait pas
le faire.

Les projets des habitants sont surtout des projets qui entrent dans « cultivons notre
ville » avec en particulier le composteur collectif, square Jean Boiteux, qui a permis
aussi pas mal d’économies. Les nichoirs et les hotels a insectes qui ont ét¢ installés et
les fleurismant autour de pieds d’arbres.

Un arbre pour le climat qui se déroule tous les ans avec les enfants des centres de
loisirs, pour le moment, nous sommes toujours sur {a stele des Castors.

Le projet abeilles locales, avec 1’association « Abeilles locales », n’a pas fonctionné
aussi bien que souhaité parce que I’animateur d’agenda 21 est en arrét maladie depuis
juillet. Ce projet n’a donc pas abouti comme il aurait d& I’étre. Nous avons quand
méme récupéré du miel.

Les actions des conseils facultatifs

* le ceeur de ville pour la biodiversité a planté des arbres fruitiers avec les classes
de CM2 de I’école Jean-Marie PARATTE, action qui sera renouvelée tous les
ans.

e Le sentier de la pépiniere avec Pinstallation de panneaux nature sur la faune
dans le parc de la Robla et au pré vert des oiseaux. Ce travail est
’aboutissement de ’action « plus de nature dans mon quartier » avec I’ANPO.

e [’¢toile des Bizais a participé financiérement pour le remplacement de la haie
des buis qui encadre 1’aire de jeux de la plaine des Bizais.

s Villages et vallées a travaillé sur le balisage des sentiers de randonnées sur le
territotre, fin prévue en 2020,

» Le conseil des ainés ont eu une réflexion sur la mise en place de bacs de tris
dans le cimeti¢re qui vont étre installés en 2020.

» Le conseil communal des enfants « roule ma poule » qui s’implique dans la
semaine de sensibilisation a la réduction des déchets en 2019.

Jinsiste sur la partie participative qui est intéressante et il faut saluer ’implication de
tous ceux qui s’investissent et s’impliquent pour faire connaitre le bien-fondé de nos
actions.

L’axe accessibilité : je ne vais pas m’attarder puisque vous avez vu en décembre le
rapport de la commission communale accessibilité : réunion publique en langue des
signes, participation- de la vie aux accessibles, mise en accessibilité des ERP,
I’accessibilité de la voirie. ,

Santé et bien-étre : nous avons continué nos séries de conférences, tout n’a pas non
plus ét¢ abouti suite a I’arrét de notre animateur.

¢ Le projet « des pétes au beurre », il s’agit de la premiére antenne de la région
qui est accueillie au relais nougatine depuis novembre 2019, avec une
permanence tous les mardis pour accueillir les grands-parents, les parents et
leurs enfants, et les adolescents ou les adolescents seuls.

e La créche saine avec une sensibilisation des agents sur I'impact de la poliution
environnementale sur la santé des jeunes enfants et 'équipe de la créche a
changé différentes pratiques pour avoir une créche beaucoup plus saine, en
particulier par rapport au plastic, aux changes, etc,

* Des ateliers de gestion des émotions pour les enfants de ’école élémentaire
Jean-Marie PARATTE, bien-étre de ['enfant et de toute I'équipe éducative.
(connaitre ses émotions, les reconnaitre et savoir les gérer). Un travail
transversal sur la pause méridienne et I’observation des enfants.




s La prévention au sein de la collectivité, avec |”élaboration du document unique
et I’amélioration des conditions de travail des agents du péle entretien, du pdle
restauration et des ATSEM.

- L’axe participation sur lequel elle ne revient pas puisqu’il s’agit d’un axe transversal
et elle en a parlé tout au long '

Je voulais juste signaler que vous avez I’annexe de CIT’ERGIE, un bilan des 4 années. Vous
savez que la commission nationale du label CIT’ERGIE a renouvelé notre label « CAP
CIT’ERGIE », elle s’est réunie le 20 novembre 2019 et nous avons eu la décision en
décembre. Nous sommes allés en janvier recevoir ce label.

Nous avions regu un courrier 4 ce propos du secrétariat de la commission nationale du label et
je voudrais juste signaler que cette commission nous disait qu’elle a apprécié les avancés
réalisées depuis notre précédente candidature malgré le transfert de compétences (entre la
commune et Grand Poitiers). Elle souligne aussi notre motivation pour poursuivre la
démarche et continuer a nous améliorer. Les recommandations, qui ont été faites, ont été en
partie suivies. On nous demande quand méme de nous améliorer sur I’évaluation et la mesure
de nos performances. Notre plan d’action est ambitieux et nous avons programmé des actions
dans tous les domaines. Ils nous signalent que nous disposons d’outils structurants (le plan
solaire, le plan de protection de la biodiversité, Ia charte de I’arbre en ville, etc.). Ils nous
signalent que notre collectivité est exemplaire pour le plan énergies renouvelables, le recours
du patrimoine public aux énergies renouvelables avec le raccordement au réseau de chaleur.
Pour le schéma directeur patrimoine, les travaux de rénovation énergétique et pour les
déplacements internes avec les cartes de transport en commun et 'auto partage. Ils
préconisent d’avoir la création d’un budget dédié et l'élargissement de la formation &
I’ensemble des €lus et des agents pour permettre d’aller plus loin dans le domaine 5 :
organisation interne, et d’étre plus volontaire dans le domaine des énergies renouvelables.
Nous avons été récompensés, reconnus dans notre travail et que nous pouvons encore faire
mieux, mais je sais que les €quipes suivantes vont continuer et faire encore mieux.

Lecture de la délibération.

Monsieur CHARDONNEAU : Merci. Est-ce qu’il y a des interventions ? Oui.Madame
FAYARD.

Séverine FAYARD : Oui, juste une question, par rapport au pole multimodal, on n’a pas eu
de nouvelles, savoir quand est-ce que le bus haut niveau de service allait arriver et connaitre la
nouvelle fréquentation depuis que I’on avait refait tout le parvis.

Christine MARCINIAK : La fréquentation, tu nous 1’avais donné Marie-Yvonne.
Marie-Yvonne LACOURCELLE : Je ne I’ai pas la.

Séverine FAYARD : Est-ce que cela a augmenté ou pas 7 Et est-ce que le bus haut niveau de
service va arriver ou pas ? Car on n’a pas de nouvelles du tout de Grand Poitiers la-dessus.

Christine MARCINIAK : Alors haut niveau de service, on n’a pas de trés grandes nouvelles,
ce n’est pas pour demain, en tout cas & ma connaissance. Par contre, par rapport aux chiffres,
en effet, c’est plutdt bon, mais Marie Yvonne pourra en parler mieux que moi, parce que ¢’est
elle qui était allée en réunion a Grand Poitiers, mais tu n’as pas les chiffres ici ?

Séverine FAYARD : Et est-ce qu’ils prévoient des vélos en location ?



Marie Yvonne LACOURCELLE : Alors, les bus, je n’ai pas les chiffres ici, mais lorsque
I’on avait rencontré le directeur de Vitalis, Buxerolles était vraiment bien placé.

Séverine FAYARD : Cela a donc augmenté ?
Marie Yvonne LACOURCELLE : Oui.

Séverine FAYARD : C’est ce que ['on avait regretté, que ce soit vraiment insuffisant sur la
commune. Et Ia fréquentation des locations de vélo cela va augmenter ou pas ? '

Marie Yvonne LACOURCELLE : Les vélos, on en avait ici, mais on n’en a plus en fait.
Séverine FAYARD : Mais vous pouvez prendre a Poitiers ?

Marie Yvonne LACOURCELLE : Oui.

Séverine FAYARD : Mais pas revenir ici.

Monsicur CHARDONNEAU : Donc, juste un petit €lément de réponse par rapport au
BHNS, pour le moment rien de particulier dans 1'immédiat, parce que ce sont des
investissements trés importants, donc il faut voir dans le mandat qui va suivre s’ils vont
pouvoir repartir en la matiére, parce que c’est vral que c’était une piste intéressante et on y
croit toujours.

Séverine FAYARD : Ils ont refait Parrét ?
Marie Yvonne LACOURCELLE : Oui.
Séverine FAYARD : Donc il est prét chez nous a arriver.

Monsieur CHARDONNEAU : Quant aux vélos, on en a eu, tout un moment, ici dans le
sous-sol, qui n’ont jamais été loués par qui que ce soit, donc on leur a demandé de les
évacuer. A la limite cela peut peut-&tre se concevoir, mais a condition qu’il y ait vraiment une
demande.

Séverine FAYARD : Oui, mais je crois que les gens n’étaient pas au courant qu’ils étaient 1a.
Monsieur CHARDONNEAU : Oui.

Marie Yvonne LACOURCELLE : C’était il y a longtemps, et en plus, au niveau personnel,
on n’avait pas vraiment quelqu’un qui était la pour les remettre en état, etc. c’est compliqué
aussi.

Monsieur CHARDONNEAU : Merci. Monsieur BLANCHARD.

Gérald BLANCHARD : Une petite remarque, puisque tout a I’heure vous avez signalé que la
commission trouvait que on n’était pas assez dans I’évaluation, ce qui est bien parce que
nous ’avons dit pendant 6 ans. Pendant 6 ans, on a demandé : comment ¢a va le bus 3
Buxerolles ? C’est vraiment bien ? Ce n’est pas un résultat d’évaluation, ¢’est une impression.



Une évaluation c’est : est-ce que I'on a augmenté avant/aprés et de quel pourcentage on a
augmenté, sinon cela ne s’appelle pas une évaluation, cela s’appelle un sentiment.

Christine MARCINIAK : Oui merci Monsieur BLANCHARD, par contre Marie Yvonne a
été prise de court, elle n’a pas les chiffres ici, mais 1’évaluation sur les bus on I’a. Et en effet,
cela a été fait par Vitalis en particulier, donc on 1’a. Merci Monsieur BLANCHARD pour
votre pointe d’humour, vous savez que je n’étais pas obligé de dire, ce que vous nous avez
reproché « la commission », mais j’ai quand méme eu la sincérité de le dire.

Gerald BLANCHARD : Oui, mais on vous I’a dit.

Christine MARCINIAK : Oui, mais on évalue aussi, on sait bien que Pon doit évaluer
encore mieux, apres ¢’est aussi un métier d’évaluer, mais cela se fait de plus en plus.

Monsieur CHARDONNEAU : Merci. Donc on va passer aux votes.

La délibération est adoptée a 'unanimite.
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Séance du

20 février 2020

A 20 h 00 salle du conseil municipal
Sous la présidence de Monsieur CHARDONNEAU, Maire

OBJET : Conclusion d’un avenant 2 la convention
conclue avec le CREN pour I’entretien des vallées
séches

Rapporteur : Madame Marie-Christine MARCINIAK

Cette délibération s’inscrit dans le cadre de ’engagement de
P’Agenda 21 pour la préservation de la biodiversité.

La Commune de Buxerolles posséde sur son territoire les
vallées séches qui constituent un patrimoine naturel et
écologique important.

Consciente de cette richesse et de la nécessité de la préserver, la
commune de Buxerolles conjointement avec Grand Poitiers
Communauté Urbaine a contracté le 4 avril 2018 avec le
Conservatoire Régional des Espaces Naturels (CREN) Poitou-
Charentes, une convention pour la mise en cuvre du
programme d’assistance technique, d’acquisition, d’actions de
mise en valeur et de gestion des sites.

I convient de mettre en action les projets proposés par les axes
liés 4 la biodiversité sur le territoire communal.

Le CREN, devenu depuis le 1% janvier 2020, CEN
(Conservatoire  d’Espaces Naturels Nouvelle Aquitaine)
propose la restauration des zones de pelouses séches et trés
séches.

Les frais de cette action sont répartis entre Grand Poitiers et
Buxeroiles.

Conformément & la délibération du 16 novembre 2017 et 4 la
convention conclue le 4 avril 2018, la Commune de Buxerolles
s’est engagée 4 participer aux frais liés 4 I'intervention du CEN.

Précédemment, 2 avenants financiers liés 4 cette convention et
a cette délibération, ont été pris :

* Avenant financier n° 1 du 8 octobre 2018 — délibération du 5
juillet 2018 ;

» Avenant financier n® 2 du 5 juillet 2019 - délibération du 4
juillet 2019,
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La participation de la Commune s’établirait comme suit :

Nature de Montant de Taux de Montant de

I'intervention | ladépense | participation | la subvention
du CEN de ia comimunale
Commune

Restaurer
ders zones de
pelouses 3 500,00 € 50,00 % 1 750,00 €
seéches et trés
séches

Afin de donner suite 4 la demande du CEN et conformément &
la convention en date du 4 avril 2018, il est nécessaire
d’adopter les termes de ’avenant n® 3.

La Commission Développement Durable, lors de sa réunion du
12 février 2020, a approuvé cette action.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal d’adopter
I’avenant ci-joint en annexe.

Le Conseil municipal, anrés en avoir délibéré,

» Décide d’adopter les termes de ["avenant financier n °3 4 la
convention du 4 avril 2018 ;

> Dit que la Commune versera une subvention d’un montant
de 1 750,00 euros au CEN ;

» Autorise Monsieur le Maire a signer tout document
nécessaire.

Mise aux voix, Ia présente délibération est adoptée a
Punanimité (30 voix)

Pour extrait cenforme,

Le Maire,

Jean-Louis CHARDONNEAU
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DELIBERATION DU 66/12/2019 l FICHE DETAILLEE

Tee
Paltou-Thasendss

Ed ~
PROGRAMME [YACTION 2020

Vallées des Buis
N° TRANCHE 86-023-024 ’ TDH

Présentation du site

‘ Préserver par la maitrise fonciére, Ia restauration et la gestion un ensemble de vallées séches
Objectifs CREN PC périphériques A l'agglomération de Poitiers
Responsable du site Julian Branciforti
Partenariat avec Ia ville de Buxeroles et fa Communauté d'Agglomération Grand Poitiers, &
Partenzires l'origine de la saisine du Conservaloire. Convention tripartite pour ia valorisation des vallées
séches de Buxerolles
Localisation POITIERS {86194}, BUXERCLLES (86041)

Présentation de la franche
Restaurer et améliorer I'état de conservation des habitats de pelouses séches et des espéces

Objectifs de la tranche

associées
Calendrier prévisionnel 01/2020-12/2021

La réalisation de la tranche se déroulera & compter de 'engagement du programme aprés
Realisation l'obtention de l'ensembie des financements, conformément aux contraintes technigues et

écologiques, et dans le respect des échéances fixées par les conventions.

o h.. o . = A

A on 86-0 (024-00 % .Q,?r?‘%% ;;B‘El- fep““‘ﬁ»a 238 nz-— .' ". :
Objet Restaurer des zones de pelouses séches et tres seches
Dépenses prévisionnelles
Infitulé de la dépense Guantité Montant
Débroussailiage (travail manuel) avec exportation 0,50 hectare(s) 3 500,00
Total 3 500,00
Dépenses prévisionnelles _
Actions Montant TTC
86-023-024-001 - Bestaurer des zones de pelouses séches et trés séches 3 500,00
Total 3 500,00
Plan de financement prévisionnel
Financeurs Taux (%) Montant
Grand Poitiers 50,00 1 750,00
Mairie de Buxerollas ' 50,00 1 750,00
Total 100,00 3 500,00
Critére d'évaluation Photo{s} avant/aprés ; Surface travaillée ;
Décision

Le Conseil d'administration approuve la tranche proposée, mandate le Président pour solliciter les organismes
financeurs et mettre en oeuvre la tranche (engagement des dépenses, signature des actes et conventions) une
fois 'ensemble des financements obtenus. :
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Annexe 2

CONVENTION DE PARTENARIAT POUR LA PRESERVATION
DES VALLEES SECHES DE BUXEROLLES

AVENANT FINANCIER N°3

entre
ia Communauté d'Agglomération de Grand Poitfers,
la Commune de Buxeralles

et le Conservatoire Régional d’'Espaces Naturels de Poitou-Charentes

Conformément  farticle 3-4 de la convention du 04/04/2018 établie entre la Communauté
d‘Agglomération de Grand Poitiers, la Commune de Buxerolles et le Conservatolre Régional d'Espaces
Naturels de Paitou-Charentes, il est convenu ce qui suit :

Article 1 : Objet de I'avenant

Cet avenant a pour objet de fixer les modalités de participation financiére de chacune des parties au
programme d'actions défini par le Comité Partenarial de Gestion sur le site des « Vallées séches de
Buxerolles », dans le cas d'actions nécessitant des flux financiers entre partenaires.

Article 2 : Nature des actions concernées

Présentation des différentes actions contenues dans le programme d'actions de Fannée 2020

® Action N°1 : Dassier CREN 86-023-024
Restaurer et améliorer 'état de conservation des habitats de pelouses séches et trés

séches

Article 3 : Montant et répartition des contributions financiéres

1750,00

1750,00
3 500,00 1 750,00 1 750,00 - * CREN
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Article 4 : Calendrier de réalisations des actions

La réalisation des actions se déroulera sur une période de 24 mois a compter de I'engagement du

pregramme aprés I’ obtention de 'ensembie des financements.

Article 5 ; Bilan du programme

récapitulatif des dépenses engagées.

Fait a Poitiers, le

{en trois exernplaires)

Jean-Louis CHARDONNEAU Alain CLAEYS

Maire de Buxerolies Président de la
Communaute Urbaine de

Grand Poitiers
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Conseil municipal du 20 février 2020
3° délibération

- Monsieur CHARDONNEAU : Conclusion d’un avenant a la convention conclue avec le
CREN pour {’entretien des vallées séches. Je donne la parole 8 Madame MARCINIAK.
Christine MARCINIAK : Lecture de la délibération.

Monsieur MEUNIER: Oui c’est cela. Vous avez déja eu des conventions avant 2018 ?

Christine MARCINIAK : Non, mais la convention c¢’est toujours la méme, 1a c’est un
avenant & la convention en fait. Celle-ci date de 2018, mais il y en a déja eu avant, tout a fait.

Monsieur CHARDONNEAU :Merci. Est-ce qu’il y a des interventions ? On passe aux votes.

La délibération est adoptée a unanimité,



wrerolles

Ville de Buxerolles
26180

Département de la Vienne

Convocation du 14/02/2020
N°20200220-06
Nomenclature Préf. : 5.7

Présents : 18
Mesdames ef Messieurs
Jean-Louis CHARDONNEAU
Yvan ELIE
Marie-Chiristine MARCINIAK
Ludovic DEVERGNE
Claudine HELIAS
Michat! MARTEAU
Daniclte FAUVELET
Patrick MENARD
Jean-Louis BADIOU
Jean-Claude POUZET
Bernard PERRIN
Sylvette CAILLET
Jeannie COBERAC
Marie-Yvonne LACOURCELLE
Bemard THEVENET
Fabien HUSSON
Estelle PARATTE
Séverine BOUTY
Ludivine RIQUELME
MARTINEZ

Claude Michet BRUN
Miche! MEUNIER
Nathalic DESIARDINS
Gérald BLANCHARD
Séverine FAYARD
Roland BOUET
Armand GEBER
Michele JODET
Jean-Marie MESSY

Pauvoirs : 2

Mesdames et Messieurs

Fathia ZOUBIR

3 Jean-Louis BADIOU

Isabelle EUGENE

& Jean-Louis CHARDONNEAU

Excusés : 3

Mesdames et Messicurs
Alda JAAFAR

Vincent MAUGER
Alain BARREAU

Seerétntre de séance ;
Ludivine RIQUELME
MARTINEZ

Séance du

20 février 2020

A 20 h 00 salle du conseil municipal
Sous la présidence de Monsieur CHARDONNEAU, Maire

OBJET : Adoption de la convention de mise 2
disposition de Poutil Infop.

Rapporteur : Monsieur DEVERGNE

L’outil Kifékoi renommé Infop (Informations + Procédures) et la
convention de sa mise & disposition auprés des communes
membres de Grand Poitiers Communauté urbaine ont été présentés
a la Conférence des maires du mercredi 6 novembre 2019.

L’outil Infop a pour vocation de donner facilement accés aux
informations visant 4 améliorer les relations entre les communes et
Grand Poitiers Conmunauté urbaine et, par voie de conséguence,
ameéliorer les relations entre ’administration et les administrés. En
effet, il contribue a I'accueil des administrés dans les communes,
portes d’entrée de Grand Poitiers Communauté urbaine (GP Cu),
en donnant un premier niveau de réponse.

Il est lié au projet Mission accueil de la Ville de Poitiers et de
Grand Poitiers Communauté urbaine.

Dans ce cadre, cet outil participe au défi relatif & Paccés aux
services du Projet de territoire.

L’outil est de type Wikipédia concernant le format et de type
intranet concernant les modalités de droits d’accés restreintes a

des personnes définies.

La convention en objet de la présente délibération décrit les
modalités de mise & disposition de I’outil. Elle définit notamment
la gestion des profils utilisateurs, dans le respect des données
personnelles qui peuvent étre contenues. Le partage de ’outil se
fait de fagon gratuite entre les communes et Grand Poitiers

Communauté urbaine.

Aprés avoir ét€¢ approuvée par le Conseil communautaire du
vendredi 6 décembre 2019, la convention est soumise au Conseil
municipal de chaque commune.

La Commission Générale réunie le 17 février 2020 a été informée
de cette délibération.

11 est proposé au Conseil municipal d’approuver la convention ci-
jointe en annexe.
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Le Conseil municipal. aprés en avoir délibéré. décide,

»> Drapprouver la convention de mise 4 disposition de 1’outil
Infop annexée a la présente délibération ;

» D’autoriser le Maire ou son représentant & signer la
convention ainsi que tout document & intervenir.

Mise aux voix, la présente délibération est adoptée &
PPunanimité (30 voix)

Pour extrait conforme,

Le Maire,

Jean-Louis CHARDONNEAU
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Convention de mise & dispositidn
de Poutil « Infop »

Vu le Code Genéral des Callectivités Territoriales (CGCT), et notamment son article
(..5211-4-3 ;

Vu les statuts de Grand Poitiers Communauté urbaine (GPCU) ;

Vu la délibération du Conseil communautéire n° 2017-0730 du 8 décembre 2017 relative a la
Convention-cadre Accueil ;

Vu la délibération du Conseil Communautaire n°® 2019-0759 du 6 décembre 2019 relative a la
mise en place de l'outil “Infop" pour améliorer les relations entre les communes et

Grand Poitiers Communauté urbaine

Vu [a délibération du Conseil municipal n®................ du.............. 2020 de la commune de

Il est préalablement exposé ce qui suit :

Considérant qu'en vertu de l'article L.5211-4-3 du CGCT, un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre peut, afin de permettre une mise en
commun de moyens, se doter de biens qu'il partage avec ses communes membres selon des
modalités & définir, y compris pour 'exercice par les communes de compétences qui n'ont
pas été transférées antérieurement a 'EPCI.

Considérant que Grand Poitiers souhaite déployer un outil pour la mise en place d'une fonction
accueil et pour le partage d'informations avec toutes les communes membres, portes d'entrée
de GPCU, tout en benéficiant de son utilisation pour ses besoins propres,

Considérant qu'il convient de définir conjointement les modalités d'utilisation de Foutil -

Ceci exposé, il est prévu que ;

Article 1 : Objet de la convention de la mise a disposition

Conformément aux dispositions de ['article L.5211-4-3 du CGCT, la Communauté urbaine s'est
dotée d'un outil pour partager des informations entre Grand Poitiers et les communes en vue
d'ameéliorer les relations entre les communes membres et GP et les relations entre les usagers

et 'administration. I} est dénommé Infop.
If est défini comme « une boite a outils d'informations et de procédures entre Grand Poitiers

et les communes ».
Il est a destination des agents d'accueil, des Directeurs Généraux des Services (DGS) ou

Secrétaires de Mairie (SM) et des Maires.

J— Page 1 . S U P
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Cet outil est de type Wikipédia concernant le format mais de type intranet concernant les
modalites de droits d'acces restreintes a des personnes définies,

L'EPCI assure :
- par la direction Systémes d'information - Techniques numériques (SITN} : la gestion
des identités et des comptes d'accés a cet outil, c'est-a-dire leur création et la

maintenance technique

- par les directions Démarches de la vie quotidienne (DVQ) et Assemblées - Juridique -
Documentation - Archives (AJDA) la mise & disposition des informations et la
conformité de ['outil au cadre juridique en vigueur,

L'EPCI met a disposition de ses communes membres cet outil, conformément aux dispositions
de [a présente convention,

Article 2 : Conditions d’utilisation du matériel

Les communes fournissent la liste des personnes potentiellement utilisatrices de Poutil Infop :
+ les agents d'accueil

*« |les DGS ou SM

* les Maires,

A ces personnes, sont atiribués des droils d'accés personnels protégés par mot de passe,
L'identifiant et le mot de passe sont personnels et ne doivent pas étre divulgués a d'autres
personnes. lls sont transmis par la DSITN par courrier,

Afin de gérer de maniére autonome les mots de passe, 'EPCI met aussi a disposition de ces
personnes, un outil web sécurisé de gestion des mols de passe et de déverrouillage des
comptes : hitps://mon-sesame.grandpoitiers.fr. _

Les communes devront informer Grand Poitiers par courriel (infop@grandpoitiers.fr) de tout
changement dans la liste des utilisateurs (mise a jour de données, ajout de comptes ou
suppression de comptes).

‘Grand Poitiers et chacune de ses communes membres pourront utifiser Foutil qui a plusieurs

finalites :

« donner les &léments de connaissance pour que 'accueil des mairies soit la porte d'entrée
unique de GPCU vis-a-vis des usagers

¢ partager une culture commune de [a fonction accueil de toutes les cormmunes

+ répondre 4 des questions des DGS ou SM et des Maires sur le « qui fait guoi » 4 GPCU.

Pour ce faire, I'outil est construit en fonction de thématiques qui relévent globalement des

compétences et des fonctions supports. _
La recherche des informations se fait par mot clé dans le moteur de recherche. A défaut, it

existe une navigation sur la gauche de l'outil.
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Les communes peuvent demander & Grand Poitiers la mise & jour des contenus via l'adresse
générique infop@grandpoitiers.fr.

Article 3 : Protection des données personnelles

Afin d’assurer un accés fimité au besoin de chaque commune, Grand Poitiers mettra en place
une gestion de droit d'accés par profil, conformément aux régles fixées par la Commission
nationale de Finformatique et des libertés (CNIL) (cloisonnement des données).

Conformément au cadre de protection des données en vigueur (Loi Informatique et Libertés
modifiée et Réglement général sur la protection des données (RGPD), chaque commune ne
devra utiliser le contenu de Poutil Infop et notamment les données a caractére personnel que
dans le cadre fixé dans la présente convention.

Grand Poitiers, comme les communes membres, garantit :

« lalicéité de la fourniture et de 'exploitation des données mises a disposition, en particulier
en matiére de protection des données personnelles et de secrets prévus par la loi ;

* |a jouissance paisible de ces données ;

+ qu'il dispose des droits nécessaires pour fournir les fichiers de données et autoriser leur
utilisation dans les conditions prévues a la présente convention ;

» que ces données ne portent pas atteinte aux droits de tiers, sous réserve que leur utilisation
‘soit conforme aux stipulations de la présente convention.

Article 4 : Déploiement de I'outil

Le déploiement de Foultil est le suivant
e a partir du 18 octobre 2019 : création des comptes d'accés par la DSITN
« 6 novembre 2019 : ouverture de l'outil Infop aux Maires, DGS/SM et agents d’accueil des

communes en phase test.

Article 5 : Responsabilité de Grand Poitiers

Grand Poitiers est responsable de fa bonne installation et du bon fonctionnement de I'outil,
installé sur son parc informatique, ainsi que du bon fonctionnement de son serveur et de la

sauvegarde de la donnée.

Il est expressément convenu entre les parties que Grand Poitiers est soumis a une obligation
de moyen au titre de la présente convention, et que sa responsabilité ne saurait en aucun cas
étre engagée en raison des informations contenues dans l'outil. Les communes consentent
par la présente a renoncer expressément & tout recours contre la Communauté urbaine

Article 6 : Cofit de la mise a disposition

Page 3 e -

AR PREFECTURE

156~2 155004 13- 2 R 0 022 0~ 2 0200220 _05-DE
Recuw le 212022020




La mise & disposition des deux outils (« Infop » et « mon-sesame ») aux communes par Grand
Poitiers est faite a titre gratuit.

Article 7 : Durée de la mise a disposition

L'EPCI met a disposition l'outil au profit de ses communes membres sans limitation de durée.

La mise 3 disposition de {'outil prendra fin sur simple décision de I'une des deux parties. Elle
notifiera & 'autre partie sa volonté avec un préavis de 6 mois.

En outre, en cas de non-respect de la présente convention par les communes bénéficiaires,
Grand Poitiers pourra mettre fin, de plein droit, a la mise a disposition, sans indemnité de
quelle nature que ce soit.

Article 8 : Réglement des litiges

Tout litige résuitant de la présente convention de mise & disposition qui n'aurait pu étre régiée
par voie amiable, reléve de la compétence du Tribunal administratif de Poitiers.

Fait le en 5 exemplaires,
Pour Grand Poitiers Communauté urbaine Pour la commune,
Le Président, ' Le Maire,
Alain CLAEYS X
P Page 4 S
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Conseil municipal du 20 février 2020
6° délibération

Monsieur CHARDONNEAU : Adoption de la convention de mise a disposition de Poutil
INFOP. Je donne la parole & Monsieur Ludovic DEVERGNE.

Ludovic DEVERGNE : Merci Monsieur le Maire.

Vous avez la convention qui vous est proposée, je trouve que c’est plutdt pas mal comme
outil, et que toutes les communes et tous les agents de toutes les communes puissent apporter

la méme réponse sur tout le territoire de Grand Poitiers.

Monsieur CHARDONNEAU : Merci. Donc ¢’est intéressant. Est-ce qu’il y a des questions ?
Non. On passe aux votes.

La délibération est adoptéea unanimité,



Ville de Buxerolles
86180

Diépartement de la Vienne

Convocation du 14/02/2020
N°20200220-07

Nomenclature Préf. : 8.6

Présents : 28
Mesdames et Messicurs
Jean-Louis CHARDONNEAU
Yvan ELIE
Marie-Christine MARCINIAK
Ludovic DEVERGNE
Claudine HELIAS
Michasl MARTEAU
Daniclle FAUVELET
Patrick MENARD
Jean-Louis BADIOL)
Jean-Chaude POUZET
Bemard PERRIN
Syivette CAILLET
Jeannie COBERAC
Marie-Yvonne LACOQURCELLE
Bernard THEVENET
Fabien HUSSON
Estelle PARATTE
Séverine BOUTY
Ludivine RIQUELME
MARTINEZ

Claude Michel BRUN
Miche! MEUNIER
Nathalie DESJARDINS
Gérald BLANCHARD
Séverine FAYARD
Roland BOUET
Armand GEBER
Michéle JODET
Jean-Maric MESSY

Pouvoirs : 2

Mesdames et Messiears

Fathia ZOUBIR

a Jean-Louis BADIOU

isabelle EUGENE

& Jean-Louis CHARDONNEAU

Excusés: 3

Mesdames ¢t Messieurs
Awda JAAFAR

Vincent MAUGER
Alain BARREALS

Secrétaire de séance :
Ludivine RIQUELME
MARTINEZ

Séance du

20 février 2020

A 20 h 00 salle du conseil municipal
Sous la présidence de Monsieur CHARDONNEAU, Maire
OBJET : Remboursement des visites médicales
effectuées par les agents dans le cadre de leurs
fonctions professionnelles.

Rapporteur : Monsieur CHARDONNEAU

Dans le cadre de leurs missions, certains agents de la commune
sont détenteurs de permis et d’habilitations diverses.

Certains renouvellements (ex : permis poids lourd) sont
conditionnés 4 "aptitude de ’agent. Ainsi, un examen médical est
obligatoire auprés d'un médecin agréé par le préfet.

Les médecins agréés n’acceptant plus de facturer ces. controles
médicaux & la collectivité, les agents sont obligés de payer
directement le colit de la visite.

Ces visites bien spécifiques ne sont pas prises en charge par la
Sécurité Sociale. '

Au vu de la nécessité des permis a la poursuite de 'activité des
agents au sein de la commune, la collectivité doit rembourser les
agenis. '

Par conséquent, il est proposé au Conseil Municipal d’acter le
remboursement aux agents du colit de ces contrbles médicaux, sur
justificatif et aprés vérification de la nécessité de la visite
médicale pour la réalisation des missions.
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Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré,

> Décide de rembourser les agents concernés par un contrdle
médical qu’ils auraient payé directement, sur justificatif de
paiement et sous réserve de la nécessitd de la visite
médicale pour la bonne réalisation des missions confiées
aux agents ;

» Autorise Monsieur le Maire A signer tous les documents
nécessaires.

Mise aux voix, la présente délibération est adoptée a
I'unanimité (30 voix)

Pour extrait conforme,

Le Maire,

o

Jean-Louis CHARDONNEAU
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Conseil municipal du 20 février 2020
74" délibération

Monsieur CHARDONNEAU : Remboursement de visifes médicales effectuées par les
agents dans le cadre de leurs fonctions professionnelles.

ELecture de la délibération.

Voila, est-ce qu’il y a des questions par rapport & cela ? Non. Je passe au vote.

La délibération est adoptée a I'unanimité.



Ville de Buxerolles
86180

Département de la Vienne

Convocation du 14/02/72020
N°20200220_08
Nomenclature Préf, - 8.6;

Présents : 28

. Mesdames et Messieurs
Jean-Louis CHARDONNEALU
Yvan ELIE
Marie-Christine MARCINIAK
Ludovic DEVERGNE
Clsudine HELIAS
Michasl MARTEAU
Danielle FAUVELET
Patrick MENARD
Jean-Louis BADIQU
Jean-Claude POUZET
Bernard PERRIN

Sylvette CAILLET
Jeannie COBERAC _
Maric-Yvonne LACOURCELLE
Bemard THEVENET
Fabien HUSSON

Estelle PARATTE
Séverne BOUTY
Ludivine RIQUELME
MARTINEZ

Claude Michet BRUN
Miche! MEUNIER
Nathalie DESJARDINS
Gérald BLANCHARD
Séverine FAYARD
Roland BOUET

Amand GEBER

Michéle JODET
Jean-Maric MESSY

Pouvoirs ; 2

Mesdamoes et Messicurs

Fathia ZOUBIR

a Jean-Louis BADIQU

[sabetle EVGENE

4 Jean-Louis CHARDONNEAU

Excusés : 3

Mesdames et Messieurs
Alda JAAFAR

Vincent MAUGER
Alain BARREAU

Secrétaire de séance :
Ludivine RIQUELME
MARTINEZ

Séance dn

20 février 2020

A 20 h 00 salle du conseil municipal
Sous la présidence de Monsieur CHARDONNEAU, Maire

OBJET : Modification du tableau des emplois

Rapporteur : Monsieur CHARDONNEAU

Dans le cadre des inscriptions sur liste d’aptitude par voie de
promotion interne, suite aux avis de la Commission
Administrative Paritaire de ['année 2019, il est proposé les
modifications suivantes du tableau des emplois de la Commune :
-A compter du 01/03/2020 : création d’un poste d’Animateur &
temps complet.

Par ailleurs, suite 4 la réussite au concours d’un agent de la
Commune, il est proposé de modifier le tableau des emplois

comme suit .

-A compter du 01/04/2020 : transformation d’un poste d’Adjoint
du Patrimoine & 17,5/35&mes, en un poste d’Adjoint du
Patrimoine principal de 2¢™ classe & 17,5/35¢mes.

Le Comité Technique réuni en date du 28 janvier 2020 a émis un
avis favorable 4 ces deux propositions.

Il est proposé au Conseil municipal de modifier le tableau des
emplois comme mentionné ci-dessus.

AR PREFECTURE
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Apres en avoir délibéré. le Conseil municipal décide,

> De créer un poste d’Animateur & temps complet a
compter du ler mars 2020 ;

> De transformer un poste d’Adjoint du Patrimoine a
17,5/35émes, en un poste d’Adjoint du Patrimoine principal de
2éme classe a 17,5/35émes a compter du 1° avril 2020 ;

> D’autoriser Monsieur le Maire & signer tous les

documents nécessaires.

Mise aux voix, la présente délibération est adoptée a
Punanimité (30 voix)

Pour extrait conferme,

Le Maire,

Jean-Louis CHARDONNEAU

AR PREFECTURE
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Conseil municipal du 20 février 2020
8° délibération

Monsieur CHARDONNEAU :Modification du tableau des emplois.
Lecture de la délibération.

Pas de questions la~-dessus ? Donc on passe au vote.

La délibération est adoptée a 'unanimité.



Séance du

W m!?@ 20 février 2020
A 20 h 00 salle du conseil municipal
Sous la présidence de Monsieur CHARDONNEAU, Maire

- OBJET : Conclusion d’une convention avec la
Département de la Vienne  Mutualité Sociale Agricole pour Paccueil des
jeunes enfants.

Ville de Buxerolles
86180

Convocation du 14/02/2020

N°20200220-09

Rapporteur : Madame RIQUELME-MARTINEZ
Nomenclature Préf. ; 7.5
presents - ifMessicm La création du dispositif de financement institutionnel de
Jean-Louis CHARDONNEAU P'accueil du jeune enfant en MSA par le Conseil d’administration
L‘;ﬁ‘c%}ﬁmne MARCINIAK de la Caisse Centrale de la Mutualité Sociale Agricole (CCMSA)
Ludovic DEVERGNE du 9 octobre 2003 avait pour objectif de parvenir 2 la
3;‘0’}‘;'3““‘]““%;3” généralisation de la parité des prestations aux familles agricoles
Danielie FAUVELET dans ce domaine particuliérement sensible de leur vie
e quotidienne avec celles qui sont versées par le régime général.
Jean-Claude POUZET
]53;:3:1:2 EEA[;EI‘_NET Le comité paritaire d’actions sanitaires et sociales a décidé
Jesnnie COBERAC d’aligner le baréme de ’aide de [’accueil au jeune enfant sur la
B EURCELLE  prestation de service unique proposée par la Caisse d° Allocations
Fabien HUSSON Familiales (CAF) en vue de répondre aux orientations définies
i dans le nouveau réglement de financement institutionnel de la
Ludivine RIQUELME CCMSA.
MARTINEZ
Ciaude Michet BRUN - . . -
Michet MEUNIER Les modalités d’intervention et de versement sont définies par
g:;‘;;‘;‘;fﬁg’é‘}gfégs convention. Celle-ci, adoptée lors de la séance du
Séverine FAYARD Conseil municipal du 16 mars 2017 est arrivée & son terme au 31
Roland BOUET
Armond GERER décembre 2019,
Michfe JODET
Jean-Marie MESSY Il convient de renouveler la convention d’objectifs et de
Pouvoirs : 2 financement & intervenir entre la ville et la Mutualité Sociale
Thesdames ¢t Messicurs Agricole de la Vienne pour la période du 1* janvier 2020 au 31
& Jean-Louis BADIOU décembre 2022.
Isabelle EUGENE _
i Jean-Louis CHARDONNEAU .. ., s .

La Commission générale du 17 février 2020 a examiné le
Excusé : 3 3
Mesdames et Messicurs dossier. . . . . . . .
Alda JAAFAR Il est proposé au Conseil municipal d’adopter la convention ci-
Vincent MAUGER Lai
Algin BARREAL . jolinte en annexe,
.Sccrétairc de sfance :
Ludivine RIQUELME
MARTINEZ
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Le Conseil municipal. aprés en avoir délibéré, décide,

»D’adopter des termes de la convention d'objectifs et de
financement a intervenir entre la Ville et la Mutualité Sociale
Agricole de la Vienne pour la prestation de service unique (PSU)
/ accueil du jeune enfant,

»>D’autoriser Monsieur le Maire & signer tout document
nécessaire.

Mise aux voix, la présente délibération est adoptée a
Punanimité (30 voix)

Pour extrait conforme,

Le Maire,

Jean-Louis CHARDONNEAU

AR PREFECTURE
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ristralte N° Convention : 2020-027

cet Femes N° Tiers MSA POITOU : 86A59373

CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANGEMENT

Relative a ;

PRESTATION DE SERVICE UNIQUE
Pour Paccueil du jeune enfant

Entre :

. La Mairie de Buxerolles:

Dont le siége est situé 12 rue de I’Hotel de Ville — BP 9 - 86180 Buxerolles, et est représentée par M
Jean-Louis CHARDONNEAU, son Maire.

Four le Multi Accueil « Les P'tits Loups » - 65 rue de I'Hatel de Ville — 86180 Buxerolies.

Ci-aprés désigné «le gestionnaire ».

Et:

La Mutualité Sociale Poitou

Représentée par son Directeur Général, Pierre PIGEON, dont le siége est situé 37 rue du Touffenet
86042 POITIERS Cedex.

Ci-aprés désignée « la MSA ».

PAGE & /61 msarorrou www.msapaitou. fr
37, rue du Toufferet N® Fax : 05—4943—86 51
BE6042 POITIERS CEDEX Email: psags hif @poitowms ly
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Préambule

La création du dispositif de financement institutionnel de Faccueil du jeune enfant en MSA par le Conseil
d'Administration de la CCMSA du Soctobre 2003 avait pour objectif de parvenir dés 2004 & la
généralisation de Ia parité des prestations servies aux familles agricoles dans ce domaine particuliérement
sensible de feur vie quotidienne avec celles qui sont versées par le régime général.

Le comité paritaire d’'action sanitaire et sociale (CPASS) de la MSA de la Vienne du 19 novembre 2003 a
décidé d'aligner le baréme de l'aide & 'accueil au jeune enfant sur ia prestation de service unique proposée
par la CAF en vue de répondre aux orientations définies dans le nouveau réglement de financement
institutionnel de la CCMSA du 9 octobre 2003.

Le comité Paritaire d'action sanitaire et social a demandé qu’'une convention de partenariat soit établie avec
chaque structure gestionnaire au 1ler janvier 2008 pour définir les modalités de versement de cette

prestation.
C'est pourquoi les parties se sont rapprochées afin de conclure la présente convention.

Ceci étant rappelé, il est convenu et arrété ce qui suit

Articte 1 — Objet de la convention

La présente convention définit et encadre les modalités d'intervention et de versement de la prestation de

service unique (PSU) pour les structures accueiilant des enfants agés de moins de 4 ans,
Cette prestation de service pourra également étre servie pour I'accueil des enfants agés de quatre a moins
de six ans pour les gestionnaires n'ayant pas decfare un pourcentage significatif d’heures d ‘accueil’.

Atticle 2 - Champ de la prestation de service unigue

La PSU répond & P'objectif de simplification et d'unification des prestations de service et & celui li¢ &
F'évolution des hesoins des familles.
Elle vise ainsi & :

. Accompagner le développement des services mult- accueff, zinsi que Pévolution des amplitudes
d'ouveriure lides 4 I'évolution des rythmes et des temps de travail ;
Optimiser les taux d'occupation en répondant mieux aux besoins formulés par les familles, notamment par
le multi- accueil ;
Améliorer I'accessibilité des modes d'accueil avec la mise en place d'un baréme national, modulé en
fanction des ressources des familles.
Faciliter la réponse aux besoins atypiques des familles et aux situations d'urgence ;

Les établissements et services d'accueil autorisés & fonctionner conformément au code de la santé
publique peuvent ouvrir droit sous certaines conditions a la PSU.

Les établissements et services concerngs sont les établissements d'accueil coilecti, familial, les micro
créches et les jarding d'enfants.

Article 3 — Engagements du gestionnaire

3.1_au regard de l'activité gérée par le gestionnaire .

Le gestionnaire s'engage & ne pas avoir dans le cadre de son activitt de diffusion & caractére
phliosophigue, politique, syndicale ou confessionnelle et & ne pas exercer de pratique sectaire.
Le gestionnaire met en ceuvre un projet éducatif et social de qualité, avec un personnel qualifié et un

encadrement adapté,

it s’engage & proposer des services et / ou des activités ouvertes & tous les publics, en respectant les
principes d'égaliteé de traitement.

! Pour que Ia proportion de 4-6 ans, par rapport 4 Ia totalité des heures d"accueil facturées, soit considérée comme
significative, il faut qu’elle dépasse 33%. Ce pourcentage se base sur les heurey facturées de la demidre année connue.
Ainsi, si le sewil de 33% n'était pas dépassé en N-1, des I’exercice N, on peut recenser des actes de 0 3 6 ans dans le

champs des 0 a4 ans,

21 /61 msa porTou www,msanoitou fr
37, rue du Touffenet N Fax 05-49 43-85~51
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i s'engage 2 informer fa MSA de tout changement important dans ses statuts.

3.2 au regard du public visé par (2 présente convention

En matiére de :
- Réponse aux besoins locaux notamment en matiére d'implantation géographique ;

- Qualité de F'accuei! ;

- Qualification du personnet ;
- Application du baréme des participations familiales défini par la MSA en fonction du baréme

national de la CNAF ;
- Tarification calculée sur la base du contrat conclu avec les familles, celui-ci devant étre le plus

proche possible de la réalité du temps d'accuseil ;

- Accueil des parents sans condition d'activité professionnelie ;
- Adapter I'accueid & la demande des familles ;

- Accuejl des enfants jusqu'a l'age de 6 ans.

3.3 _communication

Le gestionnaire s'engage a faire mention de I"aide apporiée par la MSA dans les informations et documents
administratifs destinés aux familles et dans toutes les interventions, déclarations publiques, communigués,
pubtications ef affiches visant le service couvert par Ia présente convention.

3.4 auregard das obligations léqgales et réglementaires

Le gestionnaire s’engage au respect sur toute la durée de ja convention, des dispositions légales et
réglementaires notamment en matiére:

-d'agrément PMI, de conditions d'cuverture, de création de service, d'assurance ....,
-d'hygiéne, de sécurité et d'accueil du public,

-gde droit du travat,

-de réglement des cotisations URSSAF, de police d'assurance.

3.5 au regard des pigces justificatives

Le geslionnaire s'engage également a fournir toutes piéces justificatives demandées par la MSA {le projet
d'etablissement, le projet éducatif, social et la place des familles, le réglement de fonctionnement, etc...).

Le gestionnaire est garant de la qualité et de la sincérité des piéces justificatives demandées.

Les justificatifs peuvent &tre fournis indifféremment sous forme d'originaux, de photocopies, de télécopies,
de courriels, sauf demande expresse de la MSA.

Le gestionnaite s'engage & conserver dans un lieu unique durant toute la convention ef pendant 6 ans
aprés le dernier versement fous les justificatifs comptables, financiers et administratifs refatifs a la présente

convention,

3.6 auregard de Ia tenue de la compiabilité

Le gestionnaire s'engage a tenir une comptabilité générale et une comptabilité analytique distinguant

chaque activité et 4 vaioriser les contributions & titre gratuit {locaux, personnels ...).
Il est a noter gue la valorisation du bénévolat, n'est pas incluse dans l'assietle de calcu! de la preslation de

service.

Le gestionnaire s'engage a tenir un étal descriptif des biens meubies ef immeubles mis & disposilion avec
indication de l'origine et des conditions juridiques d'occupation des locaux et du montant des loyers et

charges locatives supportées.

Article 4 — Engagements de la Msa

31 /61 msa porrou www.msapoilow. fr
37, rue du Touffenet N° Fax : 05-43-43-856-51
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£n contrepartie du respect des engagements mentionnés ci dessus, la MSA s'engage & apporler sur la

durée de la présente convention :
Ls versement de la Prestation de Service Unigue selon les modalités fixées & l'article §

Article 5 —~ Modalités de palement et de révision des droils,

La MSA verse une prestation de service, qui est égale a 66 % du prix de revient des actes dispensés
(exprimés en heures enfant) par I'établissement, déduction faite des participations familiales calculees,

dans la limite du prix plafond fixé annuellement par la CNAF.
Ce plafond est déterminé en fonction du service rendu aux familles qui tient compte de la fourniture des

couches, des repas et du taux de facturation.

Prix de revient =
Total des dépenses de fonctionnement annuefles de la structure

Nombre d'heures réalisées dans 'année

1l existe un seuil dit d’exclusion au-deta duquel le versement de la prestation de service n'est plus acquis.

Le versement de cette prestation de service se fera sous réserve de la production mensuelle ou
trimestrielle d'une liste des enfants accueillis par la struclure d'accueil comprenant les informations

suivantes .

Coordonnées de l'aliocataire MSA

Nom, prénom et date de naissance de {'enfant
Nombre d'heures d'accuell par enfant

|.a participation de la famille et celle de la MSA

La MSA pourra demander une estimation des heures non encore déclarées auprés de ses services, a tout
momaeant.

La production de la liste des enfants MSA accueillis peut se faire chaque trimestre ou avant le 15
mars de ('année n+1.

La prestation proposée par la caisse a ses adhérenis conservera toutefois certaines particularités propres
au dépariement. Ainsi, afin de satisfaire aux orientations fixées par le Conseil d'Adminisiration, le soutien
financier sera calculé et nolifié & la famille par la MSA. A l'exceplion des régularisations sur périodes
antérieures qui pourront éire payées 2 la famille, Faide de la Msa sera directement versée au gestionnaire

de ia structure.

Article 8 — Contrdle de |'activilé financée dans |le cadre de ceite conventipn

Le gestionnaire doit pouvoir justifier en permanence de I'emploi des fonds regus de [a MSA.

La MSA, avec le concours éventuel de la Caf etfou d'autres MSA dans le cadre d'interventions mutualisees,
peut procéder & des contréles sur piéces et/ou sur place, pour 'ensemble des exercices couverts par celle
convention, afin de vérifier la justification des dépenses effectuées au titre de la présente convention, sans

que le gestionnaire ne puisse s’y opposer.

Le gestionnaire s'engage & mettre & la disposition de la MSA tous les documenis nécessaires a ces
contréles, notamment livres, factures, bulleting de salaires, comptabilité analytique, registre de présences,
ressources des familles, facturation aux familles, agrément PMI, déclaration jeunesse et sports,
organigramme, état du personnel, contrats de travail, rapports d'activité... Outre I'exercice en cours, la Msa
peut procéder & des contrbles sur les trois derniers exercices liquidés.

Le contréle fait I'objet d'une procédure contradictoire. # peut entrafner une régularisation, la récupération
des sommes verséas ou le versement d'un rappel.

Le refus de communication de. justificatif(s), rapporl ou tout autre document entraine la suppression du
tinancement de la MSA, et la récupération des sommes versées non justifiées.

4’]‘ 4"6‘L MSA POITOU www.msapoitou. fr
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Article 7 — Révision des termes

Toute modification des conditions ou des modalités d'exécution de la présente convention définie d'un
commun accord entre les parties fera 'objet d'un avenant.

Celui-ci précisera les éléments modifiés de la convention, sans que ceux-ci ne puissent conduire 3 remettre
en cause les objeclifs généraux définis a "article 2

Aricle 8 - Entrée en vigueur - Durée de la convention

La présente convention est signée pour la période du 1% janvier 2020 au 31 décembre 2022.
J

Elle est conclue pour une durée d'un an reconductible tacitement par période d'un an sans toutefois pouvoir
excéder le 31 décembre 2022.

Alissue de cetle période, la convention pourra étre reconduite par demande et accord exprés des parties.

Article 9 - Dénonciation

La convention peut étre denoncée chaque année a la date anniversaire par Fune ou Pautre des paries
signataires, moyennant un preavis de 3 mois adressé par lettre recommandé avec accusé de réception.

Elle peut élre également résiliée d'office par lettre recommandée avec accusé de réception, sans préavis,
par fa Msa, en cas de disparition ou de dissolution du partenaire, de constatation d'usage des fonds versés
par elle non conforme & leur destination ou, en cas d'infraction aux lois et réglements en vigueur.

La résiliation enfraine le reversement par le gestionnaire de tout ou partie des fonds déja versés et non

utilisés conformément a la présente convention.

Article 10 ~ litige

En cas de difficulté sur Finterprétation ou I'exécution de la présente convention et pour les cas ol fes parties
ne parviendraient pas & trouver un accord amiable, ie litige est porté devant les tribunaux compétents.

Article 11 — Annexe

l'annexe 1 fait partle intégrante de la présente convention.
Les piéces demandées devront étre jointes a la signature de cette convention.

I est établi un original de la convention financiére pour chacun des co-signataires.

Fait & Poitiers, le 10 janvier 2020 en 2 exemplaires

Pour la Mutualité Soclale Pour L.a Commune de Buxerolies,

Agricole Poitou,

Par déiégation, le Directeur Adjoint, Le Maire,
Qlivier RAGOT Jean-Louis CHARDONNEAU
5"‘ /6'1‘ MSA POITOU ‘www.msapoitou. fr

N° Fax : 05-49-43.86-51

oitou. msi

37, rue du Touffenet
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Conseil municipal du 20 février 2020
9°™¢ délibération

Monsieur CHARDONNEAU :Conclusion d’une convention avec la Mutualité Sociale
Agricole pour ’accueil des jeunes enfants. C’est Madame RIQUELME MARTINEZ qui

rapporte.

Ludivine RIQUELME MARTINEZ : Avant de commencer, si vous le permettez Monsieur
le Maire, je voudrais dire toute mon émotion ce soir de prendre la parole pour la derniére fois
au sein de ce Conseil municipal et avec toutes ces personnes autour de la table. Mon émotion,
pas parce que j'al une délibération qui change vraiment notre fonctionnement, c’est une
délibération toute simple, mais mon émotion, parce que quand je léve la téte, je vois ici des
adjoints, des conseillers et conseilléres municipales qui sont [a pour la derniére fois et du coup
je voulais souligner leur travail et les remercier pour tout ce qu’ils m’ont apporté de fagon trés
€goiste et tout ce qu’ils ont apporté & Buxerolles. Il y a beaucoup de gens qui vont me
manquer autour de cette table dans les mois et les années a venir. Et je voulais aussi redire un
petit mot pour notre collégue Josette ASSERIN. On a commencé le Conseil municipal par une
minute de silence pour elle, donc je le finis aussi, Ia boucle sera bouclé pour penser 4 elle a
haute voix, lui dire qu’on pense 4 elle tous les lundis quand on se réunit en municipalité, on
est nombreux et nombreuse ici 4 en parler et la remercier de a ot elle est pour tout le travail
qu’elle a fait et tout ce qu’elle nous a apporté aussi. Maintenant la délibération qui a beaucoup
moins d’émotions.

Lecture de la fin de la délibération.

Monsieur CHARDONNEAU :Merci. Est-ce qu’il y a des questions 7 Non pas de questions.
On passe au vote.

La délibération est adoptée a I’unanimité.



Monsieur CHARDONNEAU : Je vais vous donner le contenu de 2 lettres de remerciements,
la premiére du loisir Handball Buxerolles de I’hdtel de ville & Buxerolles qui vous remercie,
qui remercie le Conseil municipal pour la subvention exceptionnelle d’un montant de 200 €.
Et deuxiéme lettre, qui est aussi trés importante, ¢’est un peu plus long, mais cela vaut le coup
que je vous le lise. Cela concerne les personnes des Rased, les Rased ce sont les personnes
spécialisées qui travaillent dans les écoles. « Nous vous remercions Monsieur le Maire pour
["aide que vous avez bien voulu nous apporter jusqu’ici pour notre travail au sein de vos
écoles. La subvention que la commune nous a attribuée en 2019, nous a permis d'acheter des
protocoles psychologiques et du matériel didactique. Les personnels du Rased sont avec
lenseignant de la classe, les premiers interlocuteurs lorsque survient la difficulté scolaire. Au
cours de sa scolarité, tout enfant peut rencontrer des difficultés scolaires ou relationnelles,
une aide peut alors lui étre proposée & I'école, généralement & la demande des enseignants,
mais aussi a la demande des familles elles-mémes. Notre travail nous améne & voir un grand
nombre d’'enfants au cours de I'année scolaire soit dans la classe, en petit groupe soit en
individuel. Nous proposons & I'enfant et & ses parents une écoute individualisée et des aides
adaptées au sein méme de ['école et dans le temps scolaire. » A

Voila. Donc on peut saluer le travail du Rased, parce qu’il est vrai que ¢’est important qu’on
les aide, donc 2 lettres de remerciements.

Le Conseil municipal est terminé. Si vous voulez bien, tous ceux qui le souhaite, vous pouvez
revenir partager le verre de I'amitié aussi bien les élus que les spectateurs qui ont été trés
sages ce soir, merci & vous.

L’ordre du jour étant épuisé et plus personne, ne souhaitant intervenir, la séance est
) P P
levée a 21h49



